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GENEL GEREKCE

Iklim degisikligi kiiresel bir tehdit olarak tiim diinyada ve tlkemizde artarak etkisini
gostermektedir. Bu durum, ilkelerin aligkanhklarini ve Onceliklerini ekonomik, sosyal ve
hukuksal agidan degigtirmektedir. Yeni kavramlar ve yeni anlayiglarla iklim degisikligi yeni bir
boyut kazanmaktadir.

Ulkemiz; Akdeniz havzasinda yer almasi, cografi konumu ve geligmekte olan iilke
seviyesi nedenleriyle iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu sebeple ditsiik karbon ekonomisine gegis, sera gazi emisyonlarina sebep olan tiim sektorlerde
yesil doniigiimiin saglanmasi ile iklim degisikligiyle miicadele ve uyum kapasitesinin artirilmasi
onem arz etmektedir. Kuraklik, afet, gida gilvenlifi, olaganiistii hava olaylan gibi etkilerin
giderek artarak varolugsal tehdit olugturmas: iklim degisiklifiyle miicadele noktasinda geg
kahnmamasiu gerekli kilmaktadir.

Iklim degisikliginin neden oldugu afetlerin dnlenmesi, bu alandaki is birliklerinin
gliclendirilmesi, kayip ve zararlarin giderilmesi ve bunlarin iklim degisikiiginin neden oldugu
adaletsizligi ortadan kaldiracak sekilde gergeklestirilmesi yapilan miicadelenin somut adimlari
olmaktadir.

Iklim degisikliginin de etkisiyle degisen ve déniigen diinyada, bu doniisimiin aym
zamanda firsatlar sundugu ve bazi sekttrlerde olumlu etkiler yaratabilecegi gercegi de gz ardi
edilmemelidir.

Ulkemiz, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine (BMIDCS) 2004 yilinda ve Paris
Anlasmasina da 2021 yilinda taraf olmugtur. Bu gelismeler kapsamunda iilkemizin 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi de ortaya konularak; kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile
ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika ve stratejilerin
belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararast ¢aligmalari yapmak, gerekli miizakereleri
gerceklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak tizere Cevre, Jehireilik
ve iklim Degisiklizi Bakanligma baglh iklim Degisikligi Bagkanlig kurulmugtur.

Baskanhigin kurulmas: akabinde miicadeleye iliskin somut hedeflerin yer aldifa Ulusal
Katk: Beyany, iklim degisikligi azaltim stratejisi ve eylem plan, iklim degisikligi uyum siratejisi
ve eylem plam ile uzun dénemli iklim stratejisi hazirlanarak uygulamalar yapilmigtir. Ancak bu
eylemlerin izlenmesi, toplum tarafindan benimsenmesi ve uygulamalarn iyilestirilmesi,
uluslararas: sozlesmelerin i¢ hukukumuza aktarumi ve en Onemlisi iklim degisiklifi ile
miicadelenin bir an &nce yasal zemine oturtulmasi amaciyla Iklim Kanununa ihtiyac
duyulmaktadir. Bu dogrultuda Teklifte;

% Cografi alan ya da sektSr gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin kargt kargiya
kaldigimiz iklim degisikligi konusunda; tiim kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerin is birligi icerisinde sorumluluklan ve yiktimliiliikleri yer aimaktadur.

% 2053 Net Sifir Emisyon Hedefinin gergeklestirilmesi igin sera gazi emisyonlarinin
azaltimn ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri belirlenmeye ¢ahigilarak kamu kurum ve
kuruluslarina kendi faaliyetlerini, Ulusal Katki Beyani ve strateji belgelerindeki eylemleric
uyumlu olacak sekilde gergeklestirmeleri igin sorumluluklar verilmektedir. Bu baglamda;

» Yerelin ihtiyaglarim ve risklerini belirleyerek hazirlanacak yerel iklim degisikligi
eylem planlarinin tiim yerel yonetimleri igine alarak biitlinctil ve is birligiyle
hazirlanmasi hedeflenmektedir.




» Aymt zamanda, doéngiise]l ekonomi yaklagimyla uyumlu olacak sekilde
yenilenebilir enerji ve temiz teknolojilerin kullamminin artirilmas: ile yutak
alanlarin ve korunan alanlarin korunarak artirilmas: hedeflenmektedir.

> Sifir atik sisteminin uygulanmasi ve yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

» Iklim degisikliginin ekosistemlere ve biyolojik ¢esitlilige etkilerinin azaltilmasi ve
stirdiirlilebilir ekosistem ydnetimi igin tedbirler alinmasina iligkin hikiimler
diizenlenmektedir.

% Belirtilen diizenlemelerin yanmi sira, iilkemizde yeni uygulanmaya baglayacak
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve karbon kredileri ile ilgili diizenlemeler yapilarak kapsam
dahilindeki isletmelerin sera gazi emisyon izni almalar1 zorunlu héle getirilmektedir.

« Ticaret Bakanhginca Simrda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin iilkemiz igin de
kurulmas: dngérilmektedir.

% Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli mihenk taglarindan biri olan yesil
yatinmlarin  belirlenmesine yonelik; iklim finansmammn, iklim degisikligiyle miicadele
tesviklerinin ve Tiirkiye Yesil Taksonomisi ¢aligmalarinin yasal zemini olugturulmaktadir.

% Aym zamanda, iklim degisikiiginin yarattif1 risklerin azaltilmasi ve ortaya ¢ikan
olumlu etkilerden etkin bir sekilde faydalamlmasi hedeflenmektedir.

% Kanun Teklifinde toplumsal ve g¢evresel sirdilriilebilirlik temel ilke olarak
benimsenmektedir. Bu baglamda; dogal kaynaklarin korunmas: ve siirdiiriilebilir ydnetimi
tegvik edilmekte, toplumun iklim degisikligine uyum kapasitesini artiracak egitim ve
farkindalik programlarimin olusturulmasina dnctiliik edilmektedir. Kanun ile birlikte, yerel
yénetimlerin ve 6zel sektdriin iklim degisikligiyle miicadeleye dair sorumluluklari daha net héle
getirilerek tiim paydaglarin i birligi iginde hareket etmeleri saglanmaktadir. Bdylece,
tilkemizin iklim degisikligine karsi direncinin artirilmasi, ekonomik biiylime firsatlarinin
degerlendirilmesi ve toplumun gelecege hazirlanmasi amaglanmaktadar.

% Iklim degisikligi ile miicadelede koordinasyonun saglanmasi ve gerekli is ve
islemlerin yiirfitiilebilmesi icin Iklim Degisikligi Bagkanhgimn yetkileri ve gelirleri de
Kanunda tammlanmaktadir.

% Iklim degisiklizi ile miicadelede yapthmmlar ve denetim mekanizmalari
diizenlenmektedir. Kanun Teklifiyle yesil biiyiime ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi
dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadelenin kiiresel olgekte ig birligi ve azimle
gerceklesecedi bilinci ve uluslararas: yiikiimliilikklerimizin de yerine getirilmesi amaciyla
tilkemizin hukuki altyapismin gelistirilmesine yonelik sera gazi emisyonlarinn azaltim ve iklim
degisikliine uyum faaliyetlerinin, planlama ve uygulama araglarnin ve kurumsal gergevenin
yasal dayanagimin olusturulmas: hedeflenmektedir. Béylece, hem ulusal hem de uluslararas
diizeyde tilkemiz iklim degisikligiyle miicadelede dncii rol Ustlenerek gelecegie dair somut ve
kahe bir katks sunacaktir,



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile yesil biiylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
Kanunun amaci ve kapsami belirlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile Kanunda yer alan ve uygulamaya esas terimlerin tanimlarina yer
verilmigtir.

MADDE 3- Madde ile iklim degigiklii ile miicadelede uyulmas: gereken temel
ilkelerin belirlenmesi hedeflenmektedir. S6z konusu ilkeler aym zamanda Kanunun
uygulanmasinda yol gosterici olmaktadir.

Bu kapsamda;

(a) bendi ile insan haklarinin ve ¢evre hukukunun ana ilkelerini de iginde barindiran
temel ilkelere, iklim degisiklifiyle beraber ortaya ¢ikan iklim adaleti ve adil gecis gibi ilkeler
de eklenmektedir.

(b) bendinde ise, iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum hedeflerinin
gergeklestirilmest igin, kamu yarart gozetilerek alinacak tedbirlere ve diizenlemelere titm
kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerin uymakla yiikiimlii oldugu ve bu noktada
Anayasanin 56 nc1 maddesi geredi ¢evreyi geligtirme, gevre sagligim koruma ve gevrenin
kirlenmesini dnleme &devleri kapsaminda yapilacak faaliyetler agisindan herkesin sorumlu |
oldugunun belirtilmesi amaglanmaktadir.

(c) bendi ile, Baskanlik tarafindan belirlenecek sektorlere iligkin somut ve sayisal
hedeflerin yam sira, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi amaciyla ulusal ve yerel - |
diizeyde belirlenecek eylem ve hedefler ile emisyon azaltmmm destekleyecek, gevresel
biitiinltigli gozetecek ulusal veya uluslararas: finansal mekanizmalarin yer alacag: Ulusal Katki
Beyaninda iilkenin kalkinma onceliklerinin ve dzel kosullarinin g6z 8ntinde bulundurulacag:
¢ngoriilmektedir. Bu aym zamanda, iklim degisikligi ile miicadelede iilkelerin farkls
kapasiteleri ve sorumluluklar oldugunu kabul eden Birlegmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ilkesine de uygundur. '

MADDE 4- Maddenin birinei fikrasinda, iklim degisikligiyle miicadele konusunda
kurumlarla etkin bir koordinasyonun saglanmasi ve uluslararasi ylktimliiliiklerimiz
dogrultusunda raporlamalarin dopru gekilde hazirlanmasi amaciyla ilerlemelerin yillik bazda
Bagkanlik¢a izlenecegi belirtilmektedir.

ikinci fikrastyla, iklim degisikligiyle miicadeleye tiim kurum ve kuruluslarn, gergek ve
tiizel kisilerin katilim saflamas gerektigi vurgulanmakta, aym zamanda iklim degisikligi ile
miicadelenin tek bir elden koordineli yiiriitillebilmesi amaglanmaktadir. Iklim Degisikligi
Bagkanliginin 4 say1l1 Cumhurbagkanlift Kararnamesi ile verilmis olan gérevleri gergevesinde
tiim koordinasyonu saglamasi ve gerekli tedbirlere yonelik planlama ve uygulama araglarinin
yaptirilmas: agisindan gérev tanimlamas: yapilmaktadir.

Ugiincii fikra ile, &zellikle belirlenen hedeflere ulagilabilmesi igin tiim sektdrlerde kamu
kurum ve kuruluglar ile gergek ve tiizel kigilerin is birliginin énemi vurgulanmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede sektorlerdeki tiim girdi ve giktilarin veri olarak
degerlendirilmesi oldukca énemlidir. Bu veriler dogrultusunda ana hedefler ve politikalar
belirlenmektedir. Bu nedenle, bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ilgili mevzuat
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geregince paylasilabilecek tiim bilgi, belge ve verilerin dogru ve zamaninda paylasilmasina
binaen ddrdiincii fikra ile diizenleme yapilmaktadir. Ulusal Cografi Bilgi Platformu tizerinden
yapilacak paylasgimlarda ilgili kurumlarin da mevzuat kapsammda veri paylagmmi
diizenlenmektedir.

Besinci fikrayla, iklim degisiklifinin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve hizl aksiyon
almayi gerektirmesi nedeniyle biirokratik islemleri kisaltmak amaglanmaktadir.

MADDE 5- iklim depisikligi ile miicadelede iki ana eksen mevcuttur: Sera gazi
emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum. Uyum ve azaltim eylemleri birbirlerinin
alternatifi degil, birbirlerini tamamlayan unsurlardir.

Maddenin birinci fikrasi ile iklim degisikligiyle miicadeleye ydnelik politika, hedef ve
diizenlemelerin yer aldifn bir yasal diizenlemenin olusturulmasi, kurumsal ger¢evenin
belirlenmesi ve biitlincitl olarak eylemlerin yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefi, uzun ddénemli iklim projeksiyonlari, iklim degisikligi azaltim stratejisi ve
eylem plan1 ile Tirkiye’nin Ulusal Katki Beyam: ¢ahsmalart es giidiim igerisinde
gergeklestirilmekte olup, bu yapinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda sera gazt
emisyonlarmin  azalttm faaliyetlerinin, belirlenen strateji ve hedefler cergevesinde
gerceklesmesi amaglanmaktadir.

Ikinci fikra ile iilkemizin agikladigi 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda;
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanliimin ve ilgili kurumlann goriigii alinarak
kapsayiel bir bakig agisiyla kamu kurum ve kuruluglannin sera gazi azaltm politikalarinin
belirlenmesi, Tiirkiye nin yesil déniigtim hamlesinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir, ¢cevreye
duyarl1 bilyiime hedeflerimizin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Ucitineti fikra ile, kamu kurum ve kuruluglarina yesil bitytime hamlesi ve 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefine ulagsma yolunda Ulusal Katk: Beyaninda ve Kanunda yer alan faaliyetler ve
politikalar dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulasabilmek igin kendi
planlama araglarinda diizenleme yapma gorevi verilmektedir. Net sifir emisyon hedeflerine
ulagmak amactyla ilgili kurumlarin gorev alanlari dahilinde hazirlanacak olan strateji ve eylem
planlarinn ilgili tiim birimlerin katilim ve katkilariyla ulusal ve bblgesel diizeyde dénemsel
olarak hazirlanmasi bu strateji ve eylem planlaninin uygulanmasinin giiclinii artiracaktir.

Dordincti  fikrada, katilim ilkesi geregince kurum ve kuruluglann sera gazi
emisyonlarint  azaltma ylikiimliiliiklerinin Ulusal Katki Beyaninda yer alan sektdrler
baglaminda genel gergevesi gizilerek dzellikle enerji, su ve hammadde verimliligi, kirliligin
kaynaginda onlenmesi, karbon ayak izinin azaltilmass, alternatif temiz veya digiik karbonlu
yakitlarin ve hammaddelerin kullamimi, temiz teknolojilerin kullammimn ve sifir attk
uygulamasmin yayginlastirilmasina ydnelik hilkme yer verilmektedir. Azaltim politikalarinin
gelistirilmesinde adil gegis gerekliliklerinin gdz Oniine alinmasi da madde metninde yer
almaktadir.

Besinci fikra ile, dogrudan veya dolayli faaliyetler ile atmosfere salinan sera gazlarinin
telafi edilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluglarin karbon dengeleme mekanizmasin
kullanmast, yutak alanlarin ve korunan alanlarin korunarak arttirlmas: amaglanmaktadr.

MADDE 6- Ulkemizin de taraf oldugu Paris Anlagmasmin 2 nci maddesi, iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda “iklim degigikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini
artirmak, iklim direncini giiclendirmek™ prensibini benimsemekte ve 7 nci maddesi ile de




Kiresel Uyum Hedefi olusturulmaktadir. Kiiresel Uyum Hedefi, diinyayr uyum kapasitesini
artirmaya, direnci giiclendirmeye ve iklim degisikligine karst kirlganlhifn azaltmaya
yonlendiren Paris Anlagsmasimn &nemli bir bilegenidir.

Birinci fikrada iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasinin, iklim degisikligi kaynakl
risklerin ortadan kaldirilmasinin ve buna yoénelik tedbirlerin alinmasi ile risk faktérlerinin
yonetilmesinin; Ulusal Katki Beyam, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, Bagkanlik
koordinasyonunda hazirlanan iklim degisiklifine uyum strateji ve eylem planlan ile vzun
donemli iklim degisikligine uyum politikalarmmn tilke politikalanyla biitiinlestirilmesine bagl
oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda madde ile iklim degisikligi ile miicadele
yontemlerinden biri olan iklim degisikligine uyum faaliyetleri ile iilkemizin ve toplumun iklim
degigikliginin olumsuz etkilerine kars: direngli olmasi hedeflenmektedir. Tklim degisikligine
uyumun ¢ok disiplinli yaklagimlar icermesi uyum stirecinin kapsayicilifim ve bagarisim
etkileyebilecek 6nemli faktdrlerdendir.

Ikinci fikra ile tilkemizin agikladigi 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda;
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinm ve ilgili kurumlarn goriigli alinarak
kapsayici bir bakig agisiyla kamu kurum ve kuruluglarin iklim degisiklifine uyum
politikalarimin belirlenmesi, Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir ve gevreye duyarli bityiime hedeflerinin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Etkilenebilirlik ve risk analizleri, uyum ¢abalarinda biitiin sektérlere veri saglamaktadur.
Boylelikle gelecekte ongbrillen iklim degisiklifine bagh olasiliklar daha detaylh gormek
miimkiin olacaktir. Ugtineti fikra ile, kurumlar ve sektdrlerin bu verileri uyum planlarinda ve
faaliyetlerinde kullanmalan ve bdylece eylemlerin bagarisimin artmasi hedeflenmektedir.

Dérdiinet fikra ile, ilgili kamu kurum ve kuruluglarma su kaynaklarinin korunmasi,
verimli kullanilmass, su kalitesinin saglanmas: gibi hususlarda su yonetimi ylikiimléliiga
verilerek iklim degisikliginin dnemli bir boyutu olan su tagkinlan, kuraklik ve su kitligt gibi
dogal afetlerin etkilerini minimize etmek amaglanmaktadir.

Besinci fikra ile, tlkemizin sahip oldugu zengin biyolojik gesitlilik ile genetik
kaynaklarin korunmasi amaglanmaktadir. Denizel ve karasal korunan alanlarin artirilmasina
iliskin olarak Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi agik bir inisiyatif ortaya
koymaktadir. Iklim degisikligine kars: adeta bir miittefik ve tampon bdlge gorevi goren bu
alanlarin korunmas: ve siirdiiriilebilir ydnetimi iklim degisikliine uyumun modem bir
enstriimanudir. Bu baglamda, ekosistem hizmetlerinin iklim degisikligi kaynakl: tehlikelerden
nasil etkileneceginin belirlenmesi ve zellikle ekonomik katkist da bulunan ekosistemlerin
korunmas: amaciyla degisen iklim kosullar1 sebebiyle gtzlemlenen hastaliklarn tespiti ve
tnlenmesi énem arz etmektedir. Aym zamanda, ¢dllegme ve erozyon sadece ¢evresel bir
problem olmayip, ekonomiyi ve kalkinmay1 da olumsuz ydnde etkilemektedir. Collesme ve
erozyon; topragin verimliligini azaltmakta, gida iretiminin azalmasina, igsizlife, zorunlu
goclere, anlasmazliklara zemin hazirlamakta, gida ve giivenlik problemi olarak kargimiza
ctkmaktadir. Bu nedenle, ¢dllesme, arazi bozulumu ve erozyonla miicadele kapsaminda strateji
ve politikalar olugturmak, agaclandirmak, toprak muhafazasm saglamak, dofa temelli
¢oziimler ve uygulamalar gergeklestirmek 6nem arz etmektedir.

iklim degisikliginin etkilerinin dogrudan gozlemlendigi alanlardan biri de tarim
sektoriidiir. Bu baglamda, iklim degisikligine direngli tiriinlerin yetistirilmesine iliskin
politikalarin iiretilmesi ve gida giivenliginin saglanmasi uyum faaliyetlerinin en onemli




araglanindandir. Altinci fikra ile, madde kapsamindaki tim uygulamalann tanm sektrii
acisindan ele alinarak iklim degisikligine direngli, dogadan ilham alan, desteklenen veya
dogadan kopyalanan, uygun maliyetli, ayni anda cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar
saglayan ve dayamklihk olusturmaya yardime:r olan faaliyetlerin  uygulanmasi
amaclanmaktadir. Aym zamanda, doga temelli ¢éziimlerle ekosistemlerin direncini artirarak
ekosistemn hizmetlerinin devamlilifinin saglanmasi hedeflenmektedir. Doga temelli ¢dziimler;
iklim degisikligi, gida giivenligi, su giivenligi gibi sorunlarin ¢dziimiine fayda saglayarak
kiiresel lgekte siirdiiriilebilir kalkinma amaglann ve uygulamalanm desteklemektedir.

Yedinci fikra ile, iklim degisikliginin etkilerine iligkin yasanabilecek kayiplarin ve
zararlarin en aza indirilmesi ve miimkiinse yasanmamas: adina erken uyar sistemleriyle afet
yOnetiminin etkin ve efektif uygulanmas: hedeflenmektedir.

MADDE 7- Madde ile iklim degisikligi ile miicadelede ortaya konulan hedefler
baglaminda somut adimlar atilmasina yénelik planlama araglan belirlenmistir.

Birinci fikra ile iklim degisiklifi unsurlarimn, bosluga yer vermeden Ust politika
belgeleri olan ve kurum ve kuruluslarca hazirlanan plan, program, strateji, eylem plam ve sair
politika belgelerinde esas alinmast gerektigi belirtilmektedir.

Ikinci fikra ile, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dikkate alinarak, niimiizdeki dénemde
tlkemizin iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini belirlemek ve bu kapsamda yiiriitiilecek
faaliyetleri tasarlamak amaciyla tiim paydaglarin katilimiyla iklim degisikligi stratejisi ve eylem
planlarinin hazirlanmasi, gincellenmesi ve ddnemsel olarak yol haritasinin olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Insan niifusunun giderek daha biiyikk miktarinin yasadifi kentler, hem kiiresel
emisyonlarin biiyitk miktarinin kaynagi hem de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin birgok
agidan magduru olmaktadir. Bu dogrultuda, emisyonlarin merkezi politikalarla azaltilmasimn
yaninda uygulamanmn yerelde gelistirilmesi ve iklim degisikliginden cografi, ekonomik ve
toplumsal agidan etkilenebilirlik ve risk analizlerine gére farkls tedbirlerin alinmas: amaciyla,
tiim diinyada yerel iklim degisikligi planlamalarimin sayisi giderck artmaktadir. Bu agidan
{igiincii fikra ile merkez ybnetim ile ig birligi igerisinde, yerelin ihtiyaglanm, risklerini ve
tehditlerini belirlemek amaciyla 11 {kiim Degigikligi Koordinasyon Kurulu kurulmasi, Kurul’un
¢altsma usul ve esaslarimn mevzuatla belirlenmesi amaglanmaktadur.

Dérdiinei fikra ile, bolgenin ihtiyaglarma gore hazirlanacak yerel iklim degisikligi
eylem planlarinin tiim yerel yonetimleri igine alarak biittinciil ve is birligiyle hazirlanmas:
hedeflenmektedir. Net sifir emisyon hedeflerine ulasmak amaciyla hazirlanacak olan strateji ve
eylem planiarimn ilgili tiim birimlerin katilim ve katkilarryla hazirlanmast bu strateji ve eylem
planlarinin uygnlanmasinin giicting artiracaktir. Ulusal diizeyde hazirlanacak olan strateji ve bu
stratejilere bagh olarak hazirlanan yerel eylem planlarinin donemsel olarak hazirlanmasi,
uygulamanin basartsinin izlenmesi ve daha sonraki dénemlerin daha azimli bir gekilde devam
ettirilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Besinci fikra ile, sektrel etkilenebilirlik ve risk analizi galigmalarin iklim degisikligi
kaynakli giniimiizde yasanan ve gelecekte kargilagilabilecek tehditler ve sektorel risklere
yonelik belirsizligi minimum diizeye indirmesi amaglanmaktadir. Aynca Glkemizdeki bagta
kamu kurumlan olmak tizere 6zel sektér tarafindan gerceklestirilecek yatirumlara dayanak
olusturacak olan iklim modelleri ¢aligmasi, iilkemizin iklim direngliligini artirmada en dnemli
girdilerden biri olacaktir.




MADDE 8- Madde ile iklim degisikliginin uygulama araglanna iligkin diizenleme
yapilmaktadir. 1klim degisikligi ile miicadelede planlama araglarinmn uygulanmasi i¢in baz
enstriimanlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar da Paris Anlagmasimn 9, 10 ve 11 inct
maddelerinde ayr1 ayn belirtilen; iklim finansmam, teknolojinin gelistirilmesi ve transferi ile
kapasitenin gelistirilmesi araclandir.

Maddenin birinei fikrasinin (a) bendinde, iilkemizin yesil déniigtimiine iz kazandiracak
uygulamalarin kanuni dayanagim saglamak iizere iklim finansmam ve iklim degisikligi tegviki
mekanizmalarinin, yesil ve slirdiiriilebilir sermaye piyasasi araglarmin kullanimminin esas
oldugu belirtilmektedir. Bdylece, uyum ve azalum projeleri arasindaki dengeyi gozeterek
sektorlerin ihtiyacina gdére finansmamin ve tegviklerin saglanmasi ve yonlendirilmesi
hedeflenmektedir.

Yesil biiyiimenin gergeklesmesinde dnemli mihenk taslarindan biri olan ddngiisel
ckonomi ve sifir atik uygulamalar liriinlerin yeniden kullammuim ve geri kazanmim
saglamaktadir, Bu minvalde, fikranin (b) bendinde, bu uygulamalara ydnelik destek
mekanizmalarimn da geligtirilecegi hiikiim altina alinmaktadur.

Fikranin (¢) bendinde, yesil yatiimlarin lkemize ¢ekilmesi ve ilgili ttim politika
alanlarinda yesil déniisiimiin desteklenmesini hedefleyen Tiirkiye Yesil Taksonomisinin
uygulamasimin gerceklestiriimesi amaclanmaktadir, Bununla beraber, bentte Iklim Degisikligi
Baskanliginin koordinasyon ve uygulama gérevleri kapsaminda iklim degisikligi finansmanina
iligkin sorumluluklar: belirlenmektedir.

Fikranin (¢) bendi ile, Tiirkiye Giimritk Bolgesinde ithal edilen mallarin gSmiilii sera
gazi emisyonlarini ele almak igin Ticaret Bakanliginca Smrda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi kurulabilecegi ile SKDM’ve iligkin raporlama kapsam, igerik, usul ve esaslaritnin
Bakanligin uygun goriisiiyle Ticarct Bakanlifn tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir.
AB'nin iklim, enerji, arazi kullanim, ulasim ve vergilendirme politikalarimin ara hedef olarak
2030 yilma kadar %55 emisyon azaltwmm saglayacak gekilde revizyonu igin “Fit for 55” teklif
paketi Avrupa Komisyonunca 14 Temmuz 2021'de kabul edilmigtir. Séz konusu paket
icerisinde, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile ilkemiz ticareti bakimindan Sne gikan
hususlardan biri olan, SKDM mevzuati da agiklanmistir. AB, bu mekanizma ile yesil
dbniistimiin yaratacagi maliyet kargisinda Avrupa’mn rekabetgiliginin korunmas: ve AB’deki
iiretimin, emisyon azaltm hedefi AB’den az olan #lkelere kaymasimn onlenmesini
hedeflemektedir. Benzer sekilde kiiresel Olcekte iklim degisikligi ile miicadeleye destek
olabilmek ve ayni zamanda iilkemizdeki ticaretin ve sanayicinin korunmasim saglayabilmek
amaciyla ulusal olgekte SKDM’nin kurulmasi hedeflenmektedir. Uluslararas: giincel
gelismelerin takibi ile icerifi, usul ve esasi ikincil mevzuatla belirlenecek olan SKDM,
Bagkanlik ve Yegil Mutabakatin koordinasyonunu saglayan Ticaret Bakanliginm ig birligi ile
geligtirilmektedir.

Tkinci fikranin (a) bendi ile, gelecek yatinmlann ve uygulamalarin gekillendirildigi bu
Kanun kapsaminda yapilacak planlama ve uygulama araglarinin en yeni ve temiz teknolojiler
kullanilarak yerine getiriimesi hedeflenmektedit.

Iklim Degisiklizi Bagkanhigimn 4 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 792/D
maddesinde yer alan “Iklim degisikligi konusunda teknolojileri ve yenilikgi g¢Oziimleri
aragtirmak ve bu kapsamda ¢aligmalar yiiriiten ulusal ve uluslararasi kuruluglarla koordinasyon
saglamak, kavramsal galismalart yiiriitmek, kilavuzlar ve rehber dokiimanlar hazirlamak.”




gorevi dogrultusunda bu alanda onciilik etmesi amaciyla ikinci fikranin (b) bendi ile
yetkilendirme yapilmaktadir.

Ayn fikranin {¢) bendi ile, yeni teknolojilerin gelismesi, bunlara yonelik aragtirma
gelistirme calismalarimin yapilmasi ve dilnyaya, tilkemizin 6rnek olmas agisindan enstitiilerin,
arastirma ve uygulama merkezlerinin kurulmas: amaglanmaktadir.

Ugtincti fikra ile, iklim degisikligi ile miicadelede en &nemli araglardan biri olan
bilin¢lendirmenin dogru sekilde yapilabilmesi i¢in kamuoyu farkindah@inin gelistirilmesi ve
kapasite artirirminin saglanmasina yonelik faaliyetlerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

Ayni zamanda, iklim degigikligi ile miicadelede gelecege yinelik adimlar atilabilmesi
icin genglik katilimmnin en dnemli faktdrler arasinda yer aldifi uygulamalara vurgu yapilarak
bilimsel c¢alismalarn altyapisiin  olugturulmasina  y6nelik  diizenlemelerin  yapilmasi
hedeflenmektedir.

Dérdiincii fikra ile, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin, ilgili kamu kurum
ve kuruluslan tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifimin goriisiiniin
alinarak diizenlenecegi hitkkme baglanmaktadir.

MADDE 9- SKDM, AB sinrlar igerisinde itretilen belli tiriin gruplan igin ETS’ye bagh
olarak yanstyan karbon maliyetierine egdeger bir maliyetin figlincii {itkelerden ithal edilen
firlinlere de ayni sekilde uygulanmas: esasina dayanmaktadir. En bitytik ticari ortagimz olan
Avrupa Birligi tarafindan uygulanmaya baglayan bu diizenleme kapsaminda ligiincii tilkelerde
Odenen karbon maliyetleri Olgiisiinde ithalatgiya karbon maliyetinde indirim saglanacaktir.
Ulkemizde ETS aracihigiyla dogrudan karbon fiyatlandirma uygulamasinin baglamasiyla
AB’ye 6denmesi gereken karbon maliyetinin {ilkemizde kalmasi ve sektdrlerin yesil
déniisiimiine katk: saglanmasi hedeflenmektedir. Ozetle ihracatcimiz, AB’de olugacak bir ton
karbondioksit fiyat1 karsiliinda, tilkemizde bir karbon fiyath ddememis ise, AB fiyatinin
tamamini 6demek durumunda kalacak, eger itikemizde 6dedigi bir karbon fiyat var ise, AB
fiyat ile 6dedigi fiyat arasindaki farki 6deyerek maliyetini azaltma imkén olacaktir.

Birinci fikra ile Bagkanlik tarafindan ETS’nin kurulmas: ile esneklik mekanizmalan ve
piyasa istikrar mekanizmalarimin gelistirilebilecegine yer verilmektedir. ETS, iilkemizin yesil
biiyiime vizyonu ile birlikte agikladig: 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda, sera gazi
emisyonlarnin piyasa temelli mekanizmalar ile maliyet etkin olarak azaltilmasini 6ngbren
uygulamalardan biri olan piyasa temelli bir aragtir. ETS’yle, sera gaz1 emisyonlarinda azaltim
yapilmasina yonelik yiiksek maliyetli yatirim yapmaya kargin ticaret yapma segenegiyle diisiik
maliyetli yatimm yapmak ve ekonomik baskiy1 azaltmak amaglanmaktadir. 2024-2026 Orta
Vadeli Program’da, ilkemizde SKDM’ye uyum kapsaminda etkin igleyen bir Ulusal Emisyon
Ticaret Sistemi gelistirilecegi ifade edilmekte; karbon fiyatlandirma araglarmin kalkinma ve
yatinm ortami f{izerinde yol agacafi ekonomik ve sosyal etkilerin analiz edilecegi
belirtilmektedir. Bu itibarla, ETS nin kurulmasi tilkemizin Orta Vadeli Programina uygunluk
gostermektedir. Ayrica, ETS nin etkin, verimli ve gtivenli bir sekilde tesis edilmesini ve
isletilmesini saglamak amaciyla denklestirme, bankalama, 8diing alma gibi siiregleri ifade eden
esneklik mekanizmalan ile, fiyat dalgalanma ve manipiilasyonu onlemeyi teminen piyasa
istikrar mekanizmasimn gelistirilmesine olanak taninmaktadur.

Ikinei fikra ile, piyasa isletmecisinin, ETS piyasasina iligkin piyasann ytiriittictilagtint
tistlenerek piyasamin organizasyonunu sajlamasi ve piyasaya iliskin iglemlerin yerine
getirilmesinden sorumlu olmas: hedeflenmektedir.




Ucglincit fikra ile ETS’de yer alacak isletmelerin sera gazina neden olan faaliyetlerini
sirdiirebilmeleri i¢cin sera gazi emisyon izni almalari hiikiim altina almmaktadir. AB’de
uygulanan prosediire benzer bir uygulama ile igletmelerin iitetim siirecleri ve sera gazi
emisyonlarina neden olan kaynaklar gibi temel bilgilere istinaden verilen sera gaz emisyon
iznine gore tesisler tiretimlerini gergeklestirecektir. Benzer sekilde yeni kurulan tesislerin de
iiretim faaliyetlerine baslamadan dnce sera gazi emisyon izni almalar1 dngdriilmektedir.

Dordtincii fikra ile sera gazi emisyon izninin gegerlilik siiresi icerisinde tesisin
niteliginde veya isleyisinde ger¢eklesen degisiklikler ile sera gazi emisyon izni sahibi gercek
veya tiizel kigilerde meydana gelecek degisiklikler sonucunda sera gazi emisyon izninin
glincellenmesi veya iptal edilmesi, Bagkanlik tarafindan ¢ikanlacak mevzuat ile ortaya konan
usul ve esaslara gore belirlenmektedir.

Besinci fikra ile ylikiimlii tesislerin, her bir ton karbondioksit esdegeri emisyonlan kadar
tahsisati teslim etmekle yiikiimlii olduklari belirtilmektedir. Tahsisatlar diger tilke 6rneklerinde
oldugu gibi bir ton karbondioksit esdegerinde emisyon izni saglamaktadir. Emisyon st limiti
azami tahsisat sayisi igaret etmekte olup; iilkenin iklim degisikligi politikalarn uyannca
sekillenmektedir. Azaltun politikasiun gergeklesebilmesi ve limitlerin agilmamasi burada
kritik 6neme sahiptir. Emisyon iist limitinin agilmamasini temin etmek amacryla diinyadaki
dreklerde oldugu gibi oncelikle tesisler; izleme, raporlama ve dogrulama sistemi ile
dogrulanmus yitlik sera gazi emisyon verilerini sisteme girmektedirler. Buradaki verilerin
giivenilirligi bagimsiz dogrulayicilarla garanti altina alinmakta; s6z konusu raporlar nispetinde
tesisler saldiklart yillik emisyona tekabiil edecek sayida tahsisati dénem sonunda sunmakla
miikelleftirler. Bu sayede idare, politika hedeflerinin ger¢eklesmesini takip etmekte ve giivence
altina almaktadir. Yapilan dilzenleme ile, isletmelerin dogrulanmig yillik sera gazi emisyon
degerine karsibk gelecek sekilde tahsisat tesliminde bulunuimasina iligkin ytiktimliiliigiin
yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza hiikme baglanmaktadir.

Altinc1 fikra ile sektorlerin ETS’ve gecigini kolaylastimak, yatinmlarm karbon
fiyatlandirmas1 olmayan {ilkelere kagmasimu Onlemek amaglariyla iicretsiz tahsisat
saglanabilecegi hilkme baglanmigtir. Emisyon ticaret sistemlerinde, tahsisat dagitimi temelde
acik artirma ve ficretsiz tahsisat olmak {izere iki sekilde gergeklestirilmektedir. A¢ik artirma
yonteminde belirli periyodlarda ihale edilen tahsisatlar en yiiksek fiyatt veren alicilarca
alinmaktayken, iicretsiz tahsisat, tarihsel emisyon verileri veya kiyaslama dlglitleri nispetinde
tesislere verilebilmektedir. Bu fikra ile, licretsiz tahsisat uygulamasimin temel amaci olan
karbon kagagimn Onlenmesi amaclanmaktadir.

Yedinci fikra ile dénemsel emisyon fist limitini teskil eden tahsisat miktarlarinin
seffaflik ilkesi cergevesinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile isletmelerin sonraki dénem igin
gerceklestirecekleri planlamalarinda yeterli zamana sahip olmalar1 hedeflenmektedir.

Sekizinei fikrada, ETS piyasasinda iglem gérecek tahsisatlara iligkin is ve islemlerin
8/9/1983 tarihli ve 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigina iligkin hitkiim
yer almaktadir. Ihale siireglerinin uzunlugu veya ihale siireclerinin iptali gibi ihale mevzuati
prosediirlerinin uygulanmas: (yasaklilik durumu, gegici ve kesin teminatlar, teklif zarflarinin
usule uygun hazirlanmasi ve diger islemler gibi} dinamik bir yapiya sahip olan tahsisat
fiyatlannin ve ETS piyasasi islemlerinin etkilenmesine neden olacagindan §zellikle SKDM
agisindan sanayicimizin ihracatim zorlagtirarak yiiklenecegi yiikii de agirlagtiracaktir. Bu da,
iiretim ve istihdamda sorunlara, piyasa ekonomisi igerisinde aksakliklara neden olabilecektir.




Aym zamanda tahsisat siire¢lerinin uzamasi ve sekteye ugramasi karbon fiyatlandirmas:
acisindan da belirsizlige neden olacaktir. Bu belirsizlik ve sanayici tarafindan katlamlacak
{icretler, nihal asamada iiriine yansitilarak vatandaga da yiik getirecektir. Bu kapsamda madde
ile bu risklerin 8niine gecilmesi hedeflenmektedir.

Dokuzuncu fikra ile ETS kapsaminda salimi yapilan her bir ton karbondioksit gazi i¢in
bir adet tahsisatin dénem sonunda sunulmasi gerektiginden sera gazi1 emisyonlarina iligkin bir
planlamanin ger¢eklestirilebilmesi i¢in, teslim yitkiimliiliigline konu olan (icretsiz tahsisatlarin,
ilk aktanlchgr igletme hesabindan transfer edilmedikge haczedilemeyecedi ve tahsisatlarin
teminat sdzlesmelerine konu edilemeyecegi hiikiim altina almmustir. Ucretsiz tahsisatlar,
isletmelere hem ETS ye uyum saglama hem de ETS kapsamindaki sektérlerde iiretilen iirlinlere
yonelik tercihin ithal {iriinlere kaymamasi ve yatinmlarin karbon fiyati olmayan {ilkelere
yonelmemesi amaglariyla saglanmaktadir. Ucretsiz verilen tahsisatlar, isletmelerin tahsisat
teslim yikiimlil0ginin hepsini veya biiyiik bir kismin: karsilamada Gnemli bir ara¢tir. Bu
nedenle, isletmelerin hesabina aktanlan ilk ticretsiz tahsisatlarin alim satima konu edilmedigi
middetce haczedilememesi ile tahsisat teslim yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi gereken
isletmelerin, idari yaptinmlardan ve daha bliylik maliyetlerden korunmas: hedeflenmektedir.
Ucretsiz tahsisatlar, belirli bir gevresel yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi amaciyla verildiginden
bor¢ Sdeme amaciyla kullanilmalar1 uygun gériilmemektedir. Ancak, isletme saglanan icretsiz
tahsisat1 alim sattma konu ettiginde ise finansal bir tiriine doniigtiigtinden haczedilebilir hale
gelmektedir. Burada 6nemli olan husus, tesisin emisyonlar1 kadar tahsisatin ddnem sonunda
idareye sunulabilmesidir; bunu engelleme veya aksatma potansiyeli olan farkh durumlar
neticesinde ortaya ¢ikabilecek ¢evresel ydnetime dair risk, soz konusu madde ile gideriimeye
¢alistimaktadir,

Onuncu fikra ile ETS kapsaminda salimi yapilan her bir ton karbondioksit gaz igin bir
adet tahsisatin dénem sonunda sunulmas: gerektifinden sera gazi emisyonlarinin azalttmina
iliskin bir planlamanin dogru ve giivenilir verilerle gergeklestirilebilmesi adina tesislerin teslim
yiikiimlil{igiinii yerine getirme zamanindan nce faaliyetine son vermesi, isletmenin tasfiyesi,
konkordato karars alinmis olmast gibi héllerin teslim yiikiimliiligiiniin yerine getiriimesine
engel tegkil etmeyecegi diizenlemesi yapiimaktadir.

On birinci fikra ile ETS kapsaminda mali uzlagtirma ile diger mali iglemlere konu olan
teminatlar ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki varhklarmn; tahsisatlarm niteligi ile
piyasa derinligini korumak igin amaclari diginda kullamlamayacagi, haczedilemeyecegi,
rebnedilemeyecegi, idari mercilerin tasfiye kararlarindan etkilenmeyecegi, iflas masasina déhil
edilemeyecegi ve iizerlerine ihtiyati tedbir konulamayacaf hilktim altina ahnmaktadr.

MADDE 10- Maddenin birinci fikras: ile ETS’de yer alan aktdrlere yer verilmig olup
bunlar; Karbon Piyasas: Kurulu, Damsma Kurulu, Iklim Degisikligi Bagkanligt, Enetji Piyasas:
Diizenleme Kurumu, piyasa igletmecisi ve merkezi uzlagtirma kurulusudur. Madde ile ETS ve
vluslararasi karbon piyasalarn kapsaminda bahse konu kurumlarin/kurullarin gorev ve
yetkilerinin tamimlanmasi amaglanmaktadir.

Fikranin (2) bendi ile, karbon piyasasi yapisi itibariyle ¢oklu yaklagim gerektirdiginden
ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglarmn belli konularda karar ve uygulama stirecinde yer
almasii ve e gidlim halinde gahgmasim saglamak igin Karbon Piyasasi Kurulunun
olusturulmas: dngdritimektedir. Karbon Piyasasi Kurulu, ETS’ye islerlik kazandiran ve
ETS'nin uygulanmasmna yonelik kararlar alan @ist karar mercii olarak tammlanmmsgtir.




Bagkanhigin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakamnin yaptig, sekretaryasin ise Tklim
Degisikligi Baskanhifimin yaptifn ve gesitli kamu kurum ve kuruluslarindan olusan Karbon
Piyasas1 Kurulu, genel anlamda gérev alani dahilinde iist politikay: belirlemektedir. Maddede,
Karbon Piyasasi Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluk alanlari tamimmlanmakta ve Kurul
tarafindan verilecek kararlara iligkin tiyelerin toplanma ile karar alma usulii de belirlenmektedir.

Fikranin (b) bendinde, Damigma Kurulunun, Karbon Piyasasi Kurulunun alacag:
kararlara dayanak clusturmak iizere istigari nitelikte kararlar alacag: belirtilmektedir. Danigma
Kurulunun iiyeleri maddede sayilmakta olup ayrica gerekli goriildiigii durumlarda glindemdeki
konulari istisare etmek amaciyla ilgili paydaglarin da davet edilmesine imkén saglanmaktadir.

Fikranin (¢) bendinde yer alan Baskanligm; ETS nin kurulmasinda, gelistiriimesinde ve
tahsisat siireclerinin yénetilmesinde ana yiir{itiicii gérevi {istlenmesi amaclanmaktadir. Karbon
Piyasas1 Kurulunun belirledigi temel politika cergevesinde tahsisat siireglerinin ydnetimi,
karbon kredilerine iligkin politikalarin belirlenmesi gibi karbon fiyatlandirmaya dair tiim
yapinin organizasyonunda Baskanlik yetkili kilinmigtir.

Fikramn (¢) bendinde yer alan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan piyasaya
iliskin gozetim ve denetim faaliyetlerinin Sermaye Piyasast Kurulunun goriigiinii alarak 6446
sayil Kanun ve 4628 sayili Kanun ile uyumlu olarak yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Fikramn (d) bendinde yer alan piyasa isletmecisinin, ETS piyasasina iligkin piyasamn
yiiriitiiciiliigiinii {istlenerek piyasanin organizasyonunu ve piyasaya iliskin iglemlerin yerine
getirilmesi ile mali islemlerin yiriittilmesinden sorumlu olmas: hedeflenmektedir. Kaydi
tahsisatlar1 ve bunlara bagh haklar elektronik ortamda tiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden
izlenmesi agisindan piyasa isletmecisi nezdinde iglem kayit sistemi kurulacag: da hitkiim altina
alinmaktadir.

Fikranin (e) bendinde yer alan merkezi uzlastirma kurulugunun, ETS piyasasina iliskin
teminat yonetimi ve nakit takas faaliyetlerini yerine getirmesi amaglanmaktadur.

Ikinci fikra ile ETS de yer alacak igletmelerin karbon piyasasindaki durumlarim geffaf
bir bicimde ortaya koymak, yatirimeryr ve kamuoyunu bilgilendirmek i¢in dogrulanmig sera
gazi emisyonlanina ve ETS dahilindeki performansina iligkin verilerin ilgili kurumlarla
paylasilabilecegi belirtilmektedir.

Uglinct fikra ile isbu Kanun ve 4 sayili CBK ile tammlanan ggrevler gergevesinde
piyasanin giivenli ve koordinasyonlu yiiriittilebilmesi igin ETS’ye yonelik usul ve esaslarin
Baskanlik¢a, bu usul ve esaslar gergevesinde ETS piyasasinin igleyisine iliskin esaslarin ise
Bakanlik ve 6446 saylh Kanunun 11 inci maddesinin sekizinci fikrasindaki hitkme paralel
sekilde SPK ile koordineli olarak EPDK tarafindan belirlenecegi hilkiim altina alinmaktadir.

MADDE 11- Maddenin birinci fikras1 ile dogrulanmug yillik sera gazi emisyon
degerletine karsihik gelen tahsisatlari teslim etme yiikiimliiliigt bulunan ETS kapsamindaki
igletmelerin denklestirme ile bu yikiimliliklerinin bir kismuni, azalum ve/veya giderim
projelerinden temin edilen karbon kredileriyle gergeklestirebilecegi diizenlenmektedir. Bu
itibarla, tlkemizin karbon kredisi potansiyelinin etkin bir gsekilde degerlendirilmesi
Ongdrilmektedir.

Emisyon azaltimlari, géniilli karbon piyasasinda belirli standart ve metodlara gdre
hesaplanmaktadir. Emisyon azaltimlanimn iigiincii taraf kuruluslar tarafindan dogrulanmas: ile
clde edilen karbon kredileri, ETS kapsamunda yiikiimlillikleri yerine getirmek igin
kullanilacag gibi goniillii hedefleri denklegtirmek igin de kullanilabilmektedir. Ornegin; yeni




ve temiz teknolojiler kullanilarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda elde edilen karbon
kredilerinin tahsisat teslim yiikiimliliiklerinde yerine kullamlmasi veyahut karbon tutma
alaninda orman alanlarinin artirilmast gibi yutak alanlardan elde edilen karbon kredilerinin
goniilli taahhiitlerde kullamlmasidir.

Ikinci fikra ile ETS ve goniillii taahhiitler kapsaminda yapilacak denklestirme
islemlerinde kullamlmak tzere karbon kredisi iireten ulusal bir denklestirme sisteminin
esaslarina iligkin diizenlemelerin Bagkanhk¢a belirlenecegi ve buma iliskin standartlarin
olusturulacagi belirtilmektedir. Ulusal karbon kredilendirme sisteminde kullamlacak olan
karbon kredilerinin iiretimi, metodolojisi ve standardi uluslararasi érneklerde oldugu gibi
belirlenerek itlkemize Paris Anlagsmas1 6 nc1 maddesi kapsaminda bu alanda da s6z sahibi
olabilme imk&m tanumaktadir.

Uciincii fikra ile denklestirme projesine dair sunulan bilgi, belge ve verilerin hatali/hileli
oldugunun tespiti hélinde uygulanacak usul ile proje sahibine uygulanacak yaptirim
diizenlenmektedir.

Dérdiineit fikra ile sera gazi emisyonlarimin azaltm veya giderim faaliyetlerinin
bagimsiz kuruluslar tarafindan dogrulanmas: ve standart kurulugu tarafindan belgelendirilmesi
sonucu elde edilen ve bir ton karbondioksit esdegeri cinsinden ifade edilen kredinin Paris
Anlasmasinin 6 nc1 maddesi kapsaminda iiretilmesi, kullanilmas1 ve buna iligkin sistemin
kuruimasinin Bagkanlikga belirlenmesi yoniinde hitkkme yer verilmektedir. Sistemin
kurulusunda ve isleyisinde ulusal standart ve metodolojilerin gelistirilmesi igin ilgili
kuruluslarla ig birliginin yapilmas: hedeflenmektedir.

Besinci fikra ile iilkemizde katrbon kredisi tireten ya da Gretecek olan projelerin merkezi
bir sistemde kayit altina almarak, gergeklesen faaliyetlerin diizenli olarak izlenmesi
hedeflenmektedir.

MADDE 12- Birinci fikra ile bu Kanun kapsaminda elde edilecek 6zel gelirlerin ve bu
gelirlerin biitgelestirilmesine iligkin hiiktimier diizenlenmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda; birinei fikrada sayilan gelirlerin biitgeye 6zel gelir olarak
kaydedilmesi ile karsiliginda &zel 6denek dngdrilmesi amaglanmaktadir. Ayni zamanda fikra
ile bu maddede sayilan gelirlerin tahsili ve biitgede tahsis edilen 6deneklerin kullanin ile ilgili
usul ve esaslarin Baskanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirienirken Cumhurbagkanlig
Strateji ve Blitge Bagkanlif ile Hazine ve Maliye Bakanhigimin uygun goriiginiin alinacagt
diizenlenmektedir.

Uciincii fikra ile Baskanliin dnet sermaye isletmesi kurmasi yetkisi tanimlanmaktadar.

Dordiinctl fikra ile, déner sermaye isletmesinin kurulug sermayesine iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

Beginci fikra ile, dner sermaye isletmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesinde
yetki tanmimlanmaktadir.

Altinc: fikra ile iklim degisikligi ile miicadelede elde edilen gelirlerin yine bu alanlarda
kullanilmak {izere aktarimi olacafindan gelirlerin devamliligl ile y1llara sair kullanimi, kendine
ozgit islemlere haiz olan iklim degisikligi is ve islemlerinde kullamlacag diizenlenmektedir.
Yapilan diizenleme ile bu amagla yesil déniisimiin gerceklesmesinde sikintt yaganmamas
hedeflenmektedir.

MADDE 13- Birinci fikra ile iklim degisikligine uyum ve sera gazi emisyonlarinin



azaltm1 projeleri arasindaki dengeyi godzeterek, secktorlerin ihtiyaglart gdz &niinde
bulundurularak finansman ve tesviklerin saglanmasi ile yonlendirilmesi amaglanmaktadir. ETS
kapsaminda elde edilecek gelirlerin Ulusal Katk: Beyant ve 2053 Net Sifir Emisyon ve yesil
bilyiime hedefi dogrultusunda diistik karbonlu ekonomiye gegisi, arastirma-gelistirme ve iklim
degisikligi ile miicadele eden yeni teknolojileri destekleyecek sekilde kullaniimas
amagclanmaktadir.

Ikinci fikra ile uyum veya azaltim potansiyeli yiiksek olan iklim dostu yatirmmlarin
desteklenmesi, ETS kapsamindaki sektorlere dncelik verilmesi, sosyal adaletin saglanmast ile
kaynaklarin kullanimina iliskin genel esaslara yer verilmektedir.

Uctincti fikra ile iklim degisikliginin etkilerine bagh kayiplarin maliyeti bitylik
boyutlara ulagtgindan, ik{im risklerinin degerlendirilmesinde ve clusan kayiplarin kargilanmasi
stirecinde sigorta sektdriiniin dnleyici ve tazmin etme rollerine azami destegin saglanmasi
amaclanmaktadir. Yegil bilyiime hedefi dogrultusunda, yesil ve stirdfirtilebilir yatinmlann
finansman olanaklarinin artinlabilmesini saglayarak yesil ve siirdurilebilir tahvil, kira
sertifikasi, sigortacihk ve dier sermaye piyasast ve finansal araglarin geligtirilmesiyle
finansmana erisimin kolaylagsmasi, bor¢lanma maliyetinin diistiriilmesi ve iklim risklerinden
kaginma hedeflenmektedir.

Dérdiineii fikra ile, iklim degisikligi ile miicadeleye konu desteklerin ve projelerin
yillara sari olmas: ile faaliyetierin tek bir yilla sonuglanmayacak olmasi nedeniyle stok
tutarlarina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Besinci fikrada maddeye iligkin ikincil mevzuatin hazirlanmasinda ilgili kurumlardan
g0rils alinmas: hiikmii yer aimaktadir.

MADDE 14- Madde ile, Kanunda yer alan yikkiumliilitklere iligkin idari yaptinmlarin
diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Birinci fikrada; dogrulanmig sera gazi emisyonu raporunu sitresi igerisinde sunmayanlar
hakkinda emisyon kategorilerine gdre sera gazi emisyonlarimin takibine iligkin yasaklara veya
siurlamalara aykiriiin yaptirimi diizenlenmektedir.

Ozon tabakasm incelten maddelerin kullamminin ve iiretiminin kontrol altina
almmasim saglayan uluslararas: sdzlesme hitkiimlerine uygun olarak ozon tabakasini incelten
maddeler igin getirilen diizenlemeler, bu konuda kritik 6neme sahiptir. Ikinci fikra bu
maddelerin kullarumin ve ticaretini yasaklayarak gevresel zararlar: azaltmayi hedeflemektedir.
Cezalarmn caydinica 6zelligi kullanilarak aykin faaliyetlerin oniine gesilmesi amaglanmaktadir.

Sera pazlarl igerisinde yer alan florlu sera gazlan, iklim degisikligine neden olan
gazlardandir. Ugiincii fikra ile taraf oldugumuz uluslararast sdzlesmeler kapsaminda yer alan
yiikimliliiklerimiz dogrultusunda bu gazlarn kontroliinii saglamak amaciyla, yasaklara
uymayanlara idari yaptirrm 8ngériilmektedir. Ayrica, ilgili belgelerin eksikligi durumunda da
ceza verilmesi, bu siireglerin usule uygun bir gekilde ylirtitilmesini salamaktadir.

ETS kapsaminda yer alan ytikiimlilikler, sera gazi emisyonlarim kontrol etme amaci
tasimaktadir. Dordiineti fikranin (2) ve (b) bentlerinde, izin almadan veya siiresi dolmus
izinlerle faaliyet gdsteren igletmelere yonelik yaptirimlar belirlenmektedir. Bu fikra ile sistemin
etkinliginin artirlmas1 amaglanmaktadir. Cezalarmn, isletmelerin emisyon miktarina gore
degismesi, yaptirimlarin adil bir sekilde uygulanabilmesini saglayacaktir.

Fikranin (c) ve (¢) bentlerinde, ETS kapsamunda salimi yapilan her bir ton karbondioksit
gazi igin bir adet tahsisatin dénem sonunda sunulmas: gerektiginden sera gazi emisyonlarina




iligkin dogru bir planlamanin gergeklestirilebilmesi igin, tahsisatlarin teslim yiikiimliiliigiine
aykiriigin yaptinnm diizenlenmektedir. Ayni zamanda, teslim yiiktimltiliigiintin asgari bir oran
belirlenerek iist iste 3 yil yerine getirilmemesi durumunda isletmenin aykrt fiilinin devaminda
sera gazi emisyon izninin iptal edilecegi de hiikiim altina alinmaktadir.

Denklestirme projesi sahiplerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, sistemin
biitiinltigiini tehdit eder. Bu nedenle, beginci fikrada, yliktimliilitklerini yerine getirmeyenlere
ceza verilmesi, projenin etkinligini artirmay1 amaglamaktadir.

Dogru bilgi, belge ve veri saglamak, iklim degisikligiyle miicadelenin etkinligini
arirmak i¢in bllylik dneme sahiptir. Bu nedenle altinci fikra ile, bilgi, belge ve veri verme
yitkiimliiliiziinii yerine getirmeyenlere veya yamltici beyanda bulunanlara bu tiir aykirilhiklarin
caydirlmas: amaciyla yaptinmlar 8ngériilmektedir.

Yedinci fikrada belirtildigi lizere elektrik piyasast mevzuatimn ilgili maddelerinin ihlali
durumunda da yaptimmlann uygulanmasi, hem iklim degisikligiyle mitcadeleye ydnelik bir
onlem hem de piyasa denetiminin ve gézetiminin hukuka uygun bir gekilde islemesine olanak
saglamaktadir.

Sekizinci fikrada, suc teskil eden fiiller igin Ttrk Ceza Kanunu ile diger kanunlarin
htiktimleri sakli tutularak, idari yaptrimlarin uvygulanmasimn cezai yaptirmiarin
uygulanmasina engel teskil etmemesi amaglanmaktadar,

Dokuzuncu fikrada, aykinn fiillerin tekrart durumunda cezalar artacak sekilde
belirlenmis olup bdylece fikra ile suistimallerin éniine gegilmesi ve yiikiimliiliiklere riayet
edilmesi amaglanmaktadur.

Aykirihiklarn diizeltilmesi igin Bakanlikga verilen stire, yaptinmlarin esnekligini arturir.
Onuncu fikrayla aykirihiklarm siwe sonunda diizeltiimemesi durumunda faaliyetlerin
durdurulmasi, yaptinmlarin caydiric: dzelligini artirmay: hedeflemektedir.

On birinci fikra ile, her bir fiil i¢in uygulanacak maksimum cezanin belirlenmesi, fahig
cezalarin dniine gegerek sistemin devamhliFiun saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 15- Birinei fikra ile, Kanun kapsaminda yer alan yiikiimliilitklerin denetimi ve
yaptirimin hangi kurum tarafindan uygulanaca@ belirlenmektedir. Aym zamanda, Bagkanligin
tasra teskilatt bulunmadigindan bagli olunan Bakanligin tagra tegkilatinin gdrevlendirilmesiyle
de yerinde inceleme ve denetimin saglikli islemesi amaglanmaktadir.

Ikinei fikrada Bagkanlikca gerceklestirilecek denetimlerde, denetim elemanlarinin
sikinti yagamamasi i¢in de gerekli kolaylifin saglanmasi ve gerekli bilgi ve belgelerin
verilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

Ugiineti fikrada yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince denetim Bagkanlk tarafindan
saglandigindan idari yaptitm karanm verme yetkisinin de Bagkanlhga ait olduBu
diizenlemesine madde metninde yer veriimektedir.

MADDE 16- Birinci fikrada, idari yaptinmlarin uygulanmasi siireci diizenlenerek bu
stirecin seffaf ve diizenli bir gekilde yuriittilmesi amaglanmaktadir.

tkinci fikra, idari yaptiim kararlarina karsi itiraz hakkim diizenlemekte olup teblig
tarihinden itibaren genel esaslara uygun olarak idari yargida dava agma imkam tanimaktadir.
Ancak dava acilmasinin cezamn tahsilini durdurmamasi, devletin alacaklarim koruma ve
tahsisat stirecinin dofru ydnetme imkin saglamaktadir. Bu fikra ile, idari yaptmmlarin
etkinligi artirtlirken, itiraz stirecinin de islemesi hedeflenmektedir.



Uglincit fikrada, idari para cezalarmm tahsil usulii belirlenmektedir. 5326 sayih
Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, bu cezalarin tahsilinde yeknesaklifn ve hukuka
uygun bir ¢ergeveyi olusturmaktadir.

MADDE 17- Maddenin ilk fikrasinda Kanunda yer alan hiikiimlerin alt diizenleyici
islemler ile diizenlenmesi gerektiginde &zel hiikiim yok ise ilgili kurum olan Jklim Degisikligi
Bagkanligi tarafindan yapilacagina iligkin hiikiim diizenlenmektedir.

Ikinci fikra ile iklim degisikligi alant farkli disiplinleri ve mevzuatlan ilgilendiren bir
alan oldugundan bogluga sebebiyet verilmemesi agisindan kanunda hiikiim bulunmayan héillere
iliskin hangi kanunlarin uygulanacagi belirlenmektedir.

MADDE 18- Maddenin birinci fikrasiyla; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin  baghh kurulusu olarak kurulan Iklim Degigikligi Bagkanhimn gbrev
tanimlamalarinda yer alan hususlara iligkin mitkerrerlik olmamas: ve Bagkanhga gerektifiinde
yetki devri yapilabilmesi igin 2872 sayilh Cevre Kanununda diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin ikinci ve iiglineti fikralarinda, mezk{ir kanunda emisyon ticaretine iligkin
EPIAS ve EPDK’vya atfedilen gdrev ve sorumluluklarin yeniden diizenlenerek isbu Kanunda
tutarlilik ve biitiinsellifi saglamak adina gerekli degigikliklerin yapilmas: 6ngriilmektedir.
Piyasa diizenleyici ve denetleyici otoritenin piyasa bozucu davramsglarla miicadelesinde
yetkilerini ve uygulamalanimt belirlemektedir. Fikrayla, Tiirkiye’deki ETS ve diger piyasalarda
meydana gelebilecek haksiz rekabetin $nlenmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

GECICI MADDE 1- Avrupa Birligi, Cin gibi pek gok uluslararas: Srnekte oldugu gibi
emisyon ticaret sistemleri, gerek uygulamaya iligkin alt yap, bilgi diizeyi gibi kapasiteye iligkin
hususlar gerek sistemin igletilmesi ile ilgili olan idari ylik, gerekse de sektdrlere gelebilecek
maliyetlerin asamalt olarak gerceklesmesini temin etmektedir. Benzer sebeplerle birinci fikra
ile ETSnin pilot uygulama dénemiyle baslatiimas: dngoriilmektedir.

Ikinci fikrada Kanunda tamimlanan sera gazi emisyon iznine iligkin olarak gegis
stirecinde igletmelere kolaylik saglanmas: ve birokratik yogunlugun azaltilmasi amaciyla 3
yillik gecis stlireci 6ngoriilmilg ve mevcut tesislerin bu siire zarfinda sera gazi emisyon iznine
sahip olmasi benimsenmigtir. Sera gazi emisyon izni kavram tilkemiz i¢in yeni bir kavram
olmas1 sebebiyle gecis siireci gerektirmektedir. Bu gegis siirecinde ortaya c¢ikabilecek
ongorillmeyen durumlara karst Karbon Piyasast Kurulu karari dogrultusunda Bagkanhiga bir
yetki tammlanarak slirecin tamamlanmasina ySnelik ek siire belirtilmistir. Gegig hiikmit
maddesi ile sistemin ¢ahisir durumdayken izlenmesi ve en uygun seviyeye ulagmast yoniinde
diizenlemelere imkan saglanacaktir.

Uciincti fikra ile, denklestirme projelerinin kayit yukiimliiliigiiniin ge¢is donemine
iliskin baglama zamani belirtilmektedir.

GECICI MADDE 2- Maddenin birinci fikrastyla, iklim degisikligi ile miicadelede
azaltim ve uyum hedeflerinin gergeklegmesi icin Kanunda yer verilen plantama ve uygulama
araclarinin ilgili kurum ve kuruluglarca 31/12/2027 tarihine kadar yerine getirilmesi
diizenlenmektedir.

Ikinci fikrayla, iklim degisikligi ile miicadelede planlama araglarindan olan yerel iklim
depisikligi eylem planlarinn altyapr hazirliklari siire¢ alacagmndan sz konusu eylem
planlarinin 31/12/2027 tarihine kadar hazirlanmasi &ngdriilmektedir.




MADDE 19- Yiriirlikk maddesidir.
MADDE 20- Yiiriitme maddesidir.




IKLIM KANUNU TEKLiFi

BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Baslangi¢c Hiikiimleri

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; yesil bilytime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadele etmektir.

(2) Bu Kanun; iklim degisikligi ile miicadelede esas olan sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri ile planlama ve uygulama araglarim,
gelirleri, izin ve denetimi ve bunlara iligkin vasal ve kurumsal ¢er¢evenin usul ve esaslarim
kapsar.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Adil gecis: [klim degisikligiyle miicadelede ve yesil bllylime siirecinde; ¢ocuklar,
kadinlar, yaslilar, engelliler gibi siiregten en fazla etkilenebilecek kisiler dncelikli olmak iizere
herkesi kapsayacak, istthdam siirecinin uygun tedbirler alinarak yonetildigi ve yeni istihdam
alanlarinin ofugturuldugu, ekonomik, gevresel ve sosyal kazanimlarin en {ist diizeyde tutuldugu
politika ve uygulamalari,

b) Bakan: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakamm,

¢) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligim,

¢) Baskan: Tklim Degisikligi Bagkanmn,

d) Bagkanlik: Iklim Degisikligi Bagkanhgin,

¢) Birincil piyasa: Tahsisatlarin piyasa katilimcilarna ihale yontemiyle dagitimim
saglamaya ydnelik islemlerin yapildig piyasayi,

f) Denklestirme: Karbon kredilerinin Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda veya géniillii
taahhiitlerin yerine getirilmesinde kullaqulmasini,

g) Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): Sera gazi emisyonlarina bir iist siir belirlenmesi
ilkesine dayal olarak galigan ve tahsisatlarin alimp satilmast suretiyle sera gazi emisyonu
azaltimin tesvik eden ulusal ve/veya uluslararasi piyasa temelli mekanizmayi,

) Emisyon Ticaret Sistemi piyasasi (ETS piyasasi): Tahsisatlarin ve/veya emisyon
ticaretine iliskin uygun gorilen standartlastirilmug diger sozlesmelerin alim satiminn
gerceklestirildigi, piyasa isletmecisi tarafindan organize edilip isletilen ve diizenli faaliyet
gosteren birincil ve ikincil piyasalan,

h) Esneklik mekanizmalar: ETS’de yer alan igletmelere tahsisat teslimat
yitkiumliiliiklerini yerine getirirken bir énceki veya bir sonraki donemin tahsisatlarim kullanma
hakki ile denklestirme kullarumi ve benzeri imkanlar saglayan siiregleri,




1) Gémiili sera gazi emisyonlart: Bir {irliniin tiretim stirecinde ortaya ¢ikan dogrudan
emisyonlar ve {iriiniin {iretim stirecinde elektrik, 151, buhar, sogutma ve basingh hava gibi enerji
kullanmimindan kaynakianan dolayli emisyonlari,

i) Géniilli Karbon Piyasalari: Karbon kredilerinin géniilliliik esasina gére alim
satimimin yapildigi pivasalari,

j) Ikincil piyasalar: Tahsisatlarin, Gicretsiz dagitimi ve/veya birincil piyasada satisi
sonrasinda islem gérdiigil piyasalari,

k) Iklim adaleti: Iklim degisikliginin ve iklim degisikligini 6nleme ile uyuma yonelik
¢abalarin neden oldugu esitsizlifi ortadan kaldirmay: amaglayan politika ve uygulamalar,

1) Iklim degisikligine uyum: iklim degisikliinin mevecut veya olasi olumsuz etkilerini
dnlemeye, muhtemel zararlari en aza indirmeye ya da ortaya ¢tkabilecek firsatlardan
yararlanmaya ydnelik siireci,

m) Iklim finansmam: Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazi
emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerini desteklemeyi amaglayan
kamu, 6zel ve alternatif finansman kaynaklarindan saBlanan yerel, ulusal, uluslariistii veya
uluslararasi finansman,

n) Iklim degisikligiyle miicadele tesviki: Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda;
planlama ve uygulama araclari ile sera gaz1 emisyonlarinin azalttm ve iklim degisikligine uyum
faaliyetlerini destekleyen tesvikleri,

o) Karbon fiyatlandirma araglari: Sera gazi emisyonlarinmn azaltimi amaciyla
uygulanabilecek ETS ve/veya karbon esash vergiler ve benzeri araglar,

6) Karbon kredisi: Sera gazi emisyonlarinin azaltim veya giderim faaliyetlerinin
bagimsiz kuruluslar tarafindan gecerli kilinmasi, dogrulanmasi ve standart kurulusu tarafindan
belgelendirilmesi sonucu elde edilen ve bir ton karbondicksit egdegeri cinsinden ifade edilen
krediyi,

p) Karbondioksit egdegeri: Sera gazlarinin miktarlarimin ya da kiiresel 1sinma
potansiyellerinin karbondioksit gazi cinsinden ifade edildigi metrik dl¢iimd,

r) Merkezi uzlagtirma kurulusu: Piyasa katilimcilan arasindaki ilgili yonetmelikle
belirlenecek olan nakit takas ve teminat yonetimi gibi mali islemleri ylirlitmek lizere kullanilan,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore merkezi takas kurulusu olarak
lkurulan kurulugu,

s) Net sifir emisyon: Insan kaynakl faaliyetler dolayisiyla atmosfere salinan sera gazi
emisyonlarinin teknoloji ve difer ydntemlerle azaltilarak ve/veya yutak alanlar vasitasiyla
dengelenerek sera gazi emisyonlarmda net artis olmamasini,

s) Ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler: Iklim degisikligi
ile miicadelede iilkelerin farkli kapasiteleri ve sorumluluklan oldugunu kabul eden uluslararas:
anlagmalarda kabul géren ilkeyi,

t) Ozon tabakasmni incelten maddeler: Tek bagmna veya bir karisim hélinde ozon
tabakasint inceltme potansiyeline sahip ve 1/8/1990 tarihli ve 90/733 sayil: Bakaniar Kurulu
karariyla onaylanan Ozon Tabakasint Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolit ile kontrol
altina alinan kimyasallari ve izomerlerini,

u) Piyasa istikrar mekanizmas:: Tahsisatlara iligkin fiyat istikrarini saflamak amaciyla
gergeklestirilen is ve islemleri,

i) Piyasa isletmecisi: Enerji Piyasalan Isletme Anonim Sirketini,




v) Planlama araglar: Kurum ve kuruluglarca hazirlanan ve iklim degisikligi ile
miicadeleye dogrudan ya da dolayl olarak katki saglayan plan, program, strateji, eylem plan
ve sair politika belgelerini,

¥) Proje sahibi: Karbon kredisi iiretecek faaliyeti gelistiren gergek veya tlizel kisiyi,

z) Sera gazi emisyonu; Kizil §tesi radyasyon emen ve yeniden salan, hem tabii ve hem
de beseri kaynakli olabilen karbondioksit, metan, diazotoksit ve hidroflorokarbonliar,
perflorokarbonlar, kiikiirt hekzafloriir gazlarinin ve gaz benzeri diger atmosfer bilegenlerin
salimini,

aa) Sera gaz1 emisyonlarinin azaltimi: Sera gazi emisyonlarimin azaltiimas ile yutak
alanlarin korunmasi, artirilmas ve iyilestirilmesi faaliyetlerini,

bb) Sintrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM): Giimriik bdlgesinde, ithal edilen
mallarin sera gaz1 emisyonlarinin ydnetimi mekanizmasini,

cc) Tahsisat: Misli nitelikte, devredilebilen, kaydi olarak ihra¢ edilen ve belirli bir siire
boyunca bir ton karbondioksit egdegerinde sera gazi emisyon hakkim,

¢¢) Tirkive Yesil Taksonomisi (Taksonomi): Belirlenen gevresel hedefler
dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadeleye katki saflayan ekonomik faaliyetlere iliskin
ilkeler ve kriterler belirleyerek iklim finansmanminin harekete gecirilmesine katkida bulunan
siniflandirma sistemlerini,

dd) Ulusal Katki Beyam: Bagkanlik koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluglarin is
birligiyle uluslararas: anlagmalar ve standartlar gdzetilerek sera gazi emisyonlarnin azaltim ve
iklim degisikligine uyum hedefleri ile taahhiitlerini igerecek sekilde dénemsel olarak hazarlanan
ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Stzlesmesi Sekretaryasma sunulan belgeyi,

ee) Ulusal tahsisat plani: Belirli bir déneme iligkin, Gist limit ¢er¢evesinde belirlenen
toplam tahsisat miktarini,

ff) Uluslararas1 karbon piyasalar: Ulkemizin taraf oldupu uluslararasi anlagmalar
kapsaminda Ulusal Katki Beyaru hedeflerine ulagmak amaciyla olusturulan mekanizmalary,

gg) Uygulama araclar: Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik finansman, teknoloji
geligtirme ve transferi ile kapasite gelistirme faaliyetlerini,

85) Yesil is: Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmaswma ve gevre kalitesinin
gelistirilmesine katkida bulunarak siirdiiriilebilir kalkinmays ve yesil bitytimeyi destekleyen
igleri,

hh) Yutak Alan: Ormanlar ve diger ekosistemler vasitasiyla karbonu emerek
atmosferden uzaklastiran, karbondioksit emisyonlanm dengeleyen siireci, aktiviteyi ve

mekanizmayt,
ifade eder.
IXiNCi BOLUM
Genel ilkeler ve Esaslar
flkeler

MADDE 3- (1) Iklim degisikligi ile miicadelede genel ilkeler sunlarcur:




a) Iklim degisikligi ile milcadelede, iilkemizin ortak fakat farklilagtirtlrms sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler ilkesi dikkate alinarak, esitlik, iklim adaleti, ihtiyathlik, katilim,
entegrasyon, siirdiirtilebilirlik, geffaflik, adil geg¢is ve ilerleme yaklagimlan esas alimr.

b) Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kigiler, bu Kanun dogrultusunda kamu
yarari gézetilerek almacak tedbirlere ve diizenlemelere siiresinde uymakla ve bunlan
uygulamakla yiikiimHidiir.

¢) Ulusal Katki Beyaninda, net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iilkenin kalkinma
oncelikleri ve dzel kosullan goz dniinde bulundurulur ve bu gergevede dnlemler alinur.

Esaslar

MADDE 4- (1) Sera gam emisyonlanmn azaltmi ve iklim degisikligine uyum
faaliyetlerine iliskin ilerlemeler yillik bazda Bagkanlik¢a izlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda gerekli goriilen tedbirlerin alinmasi amaciyla gorev alant
dahilinde; kurumlararasi1 koordinasyonu saglamak, faaliyetleri ve standartlan belirlemek,
gelismeleri izlemek, karbon fiyatlandirmasina iligkin piyasaya dayalt mekanizmalari
diizenlemekle Bagkanlik yetkilidir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel kisiler; kendi yetki ve sorumluluklarn
cercevesinde plan ve projeler yapar, yapturir, uygular, destekler ve ig birliji yapar.

(4) 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, Bagkanlik; bu Kanunun uygulanmasina yénelik olarak gerekli gordiigii
bilgi, belge ve veriyi; kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tlizel kisilerden dogrudan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi ve belge talebinde bulunulanlar; bunlar istenilen
siirede bedelsiz olarak Bagkanlikla paylasmakla yiikiimliidiir, Bagkanlik; kendi is ve iglemleri
icin ihtiyag duydugu verileri de dncelikli olarak Ulusal Cografi Bilgi Platformundan temin eder.
Temin ettigi veriler ile kendi trettigi verileri de kamu kurum ve kuruluglan ile paylagiimak
tizere Ulusal Cografi Bilgi Platformuna aktarir. Bagkanlik, Ulusal Cografi Bilgi Platformunda
bulunmayan verileri ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile protokol yaparak temin edebilir. Milli
savunma ve milli giivenlige iliskin bilgi ve belgelerin paylagilinasina dair usul ve esaslar
Bakanlik ve ilgili bakanlik tarafindan milgterek olarak belirlenir.

(5) Bu Kanunda Bakanlifa verilen yetkiler bakimindan Bakanlik, sinirlanm agikea
belirlemek ve yazili olmak kaydiyla gerektiginde yetkilerini Bagkanliga devredebilir.

IKINCI KISIM
Iklim Degisikligi ile Miicadele

BIRINCi BOLUM
Iklim Degisikligi ile Miicadele Faaliyetleri

Sera gazi emisyonlarmin azaltum faaliyetleri

MADDE 5- (1) Sera gaz1 emisyonlari; Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi ve
Bagkanlik tarafindan yayimlanan veya giincellenen strateji ve eylem planlar: dogrultusunda
azaltilir.




(2) Ulusal Katki Beyaninda sektérel bazda belirtilen seta gazi emisyonlarmin azaltim
faaliyetleri, ilgili kurum ve kurulusglara mevzuatla verilen gérev ve sorumluluklar déhilinde
gerceklestirilir. Ulusal Katki Beyaninda yer alan sektdrel politikalarin uygulanmasi ve
hedeflere ulasilmas: amaciyla ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda bu maddedeki esaslar da
dikkate alinarak ilgili kurum ve kuruluslarin meveut gérev ve sorumluluklar gozden gegirilir.
Bu kapsamda Bakanlhigin ve ilgili kurumlarin gériisii alinarak Ulusal Katki Beyam ve net sifir
emisyon hedefi ¢ergevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca diizenleme yapilabilir.

(3) Ilgili kamu kurum ve kuruluslari, orta ve uzun dénemli hedeflerini i¢eren planlama
araclarum sera gazi emisyonlannin azaltim faaliyetleri ¢ercevesinde; uyarlamak, hazirlamak,
uygulamak, izlemek ve giincellemekle yitkitmliidiir.

(4) Kurum ve kuruluslar; net sifir emisyon hedefi ve donglisel ekonomi yaklagim ile
uyumlu olacak sekilde, Ulusal Katki Beyaninda yer alan sektérlerde uygulanmak tizere enerji,
su ve hammadde verimliligi, kirliligin kaynaginda &nlenmesi, yenilenebilir enerji kullaruminin
artirtlmasi, driinlerin, isletmelerin, kurum ve kuruluglarn karbon ayak izinin azaltilmasi,
alternatif temiz veya diisiik karbonlu yakitlarin ve hammaddelerin kullanim, elektrifikasyonun
vayginlagtirilmasi, temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullammimn artirilmas: gibi azaltim
énlemlerinin alinmasy, bu dnlemlerin adil gegis gereklilikleri gozetilerek uygulanmas: ile sifir
atik sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesiyle yikimliidiir.

(5) Net stfir emisyon hedefinin saglanmasina ySnelik emisyonlarin dengelenmesi igin
orman, tarim, mera ve sulak alanlarda karbon yutad: kayiplanini engellemek fizere ilgili kurum
ve kuruluglarca tedbirler alimr, yutak alanlarm ve korunan alanlarin korunarak artirilmasi
saglamr.

Iklim degisikligine uyum faaliyetleri

MADDE 6- (1) Ulusal Katki Bevan, net sifir emisyon hedefi ve Bagkanlk tarafindan
yayimlanan veya giincellenen strateji ve eylem planlan dogrultusunda; ilgili kurum ve
kuruluglarca iklim degisikligi ile iligkili meveut veya olast kayip ve zararlar: nlemeye, riskleri
en aza indirmeye veya firsatlardan yararlanmaya yonelik uyum faaliyetleri gergeklestirilir.

(2) Ulusal Katki Beyaminda yer alan iklim degisikligine uyum faaliyetleri, kurum ve
kuruluglara mevzuatla verilen gorev ve sorumluluklart ddhilinde gergekiestirilir. Ulusal Katk:
Beyaminda yer alan sektdrel politikalarin uygulanmasi ve hedeflere ulagilmas: amaciyla ortaya
¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda bu maddedeki esaslar da dikkate alnarak ilgili kurum ve
kuruluglarin meveut gorev ve sorumluluklar: gézden gegirilir. Bu kapsamda Bakanlifin ve ilgili
kurumlarin goriisti alinarak Ulusal Katki Beyaru ve net sifir emisyon hedefi cergevesinde ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinca diizenleme yapilabilir.

(3) Mgili kamu kurum ve kuruluglan ulusal ve yerel Slgekte iklim degisikligine uyumla
ilgili planlama araglan ile etkilenebilirlik ve risk analizlerini; hazirlamak, hazirlatmak,
hazirlanan bu araglart ve analizleri yatinm ve planlama faaliyetlerinde gz Oniinde
bulundurmak ve bunlar1 uygulamakla ytikiimludiir.

@) Iklim degisikliginin etkilerine karg1 su kaynaklanimn etkin yonetimini saglamak
{izere planlama araglari, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca hazirlanir ve uygulanir.

(5) Ilgili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan iklim degisikliginin ekosistemlere ve
biyolojik gesitlilige etkilerinin azaltilmasi ve siirdiirillebilir ekosistem ybnetimi igin tedbirler
alinir, denizel ve karasal korunan alanlarn muhafazasi saglanarak korunan alanlarin niteligi ve
oram yiikseltilir ve iklim degisikliginden etkilenen veya etkilenmesi muhtemel alanlarda arazi




tahribatinin dengelenmesi saglanir. C6llesme ve erozyonla miicadele ile agaglandirma ve toprak
muhafaza kapsaminda orman dis1 alanlarda olusturulan yutak alanlarin net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda stirdiiriilebilir yonetimi saglanir.

(6) Ilgili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan; tarim sektdriiniin stirdiiriilebilirligini
teminen iklim degisikligine direngli Uriin deseni ile gida glivenliginin saglanmas: hedefleri
dogrultusunda; dogal kaynaklarin, ekosistemlerin ve biyolojik gesitliligin koruma kullanma
dengesinin gozetilmesi ile ihtiyag duyulan tekniklerin ve teknolojilerin yayginlagtiriimasi
suretiyle, tarim sektdriinde ekosistem temelli uyum yaklagimini, doga temelli ¢Sziimleri ve su
biitcesini dikkate alan planlama ara¢lan gelistirilir ve buna uygun iklim degisikligine direngli
uygulamalar yayginlastirilir.

(7) Iklim degisikligine bagl afetlerin neden oldugu kayp ve zararlann azaltilmasi
amaciyla risk degerlendirme, izleme, bilgilendirme ve erken uyari sistemleri; biitiinlesik afet
yOnetimi esas alinarak gelistirilir.

iKINCi BOLUM

Planlama ve Uygulama Araglan

Planlama araglar

MADDE 7- (1) Kurum ve kuruluglarca hazirlanan plan, program, strateji, eylem plani
ve sair politika belgelerinde; yesil bitylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi kapsaminda
iklim degisikligi ile miicadeleye y6nelik Bagkanlik tarafindan yayimlanan strateji ve eylem
planlari ile bu Kanunda belirlenen esaslar dikkate alinur.

(2) Iklim degisikligi strateji ve eylem planlari; sera gazi emisyonlarimin azaltimi ve iklim
degisikligine uyum faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bagkanlik koordinasyonunda,
ilgili kurum ve kuruluslarin is birligi ile donemsel olarak ulusal 8l¢ekte hazirlanr, uygulanr,
uygulamas: izlenir, degerlendirilir ve gerektiginde ulusal veya bélgesel dlgekte giincellenir.

(3) lin sartlarna uygun olarak strateji, eylem ve uygulama alanlarin: belirlemek ve
bunlarin uygulanmasim saglamak iizere her ilde Vali Bagkanhiinda, ilgili kurum ve
kuruluglarin varsa il veya bolge tegkilat temsilcileri ile yerel yonetimlerin temsilcilerinden
olusan Il Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulur, Kurulun sekretaryasim Bakanlik tasra
tegkilatr yiiriitiir ve Kurulun ¢alisma usul ve esaslan Bakanlik tarafindan belirlenir.

(4) Yerel iklim degisikligi eylem pianlart; sera gazi emisyonlariun azaltim ve iklim
degisikligine uyum amactyla her ilin biitiinciil bir plani olacak sekilde Vali koordinasyonunda;
bilyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi tarafindan
birlikte, ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla hazirlamr veya hazirlatilir ve karara baglanmak
tizere 11 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kuruluna sunulur. Yerel iklim degisikligi eylem
planlarinin hazirlanmast veya izlenmesi siireglerinde, ilgili kurum ve kurulustar kendilerinden
talep edilen belge, bilgi ve veriyi ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde paylagir.

(5) Sektorel etkilenebilirlik ve risk analizleri; strateji ve eylem planlarina esas teskil
etmek fizere iklim modelleri kullamlarak dénemsel olarak Bagkanhk tarafindan hazirlanir ve
giincellenir.
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Uygulama araglar

MADDE 8- (1) Bu Kanun kapsaminda yer alan finansal araglara iligkin esaslar
sunlardir:

a) Kurum ve kuruluslarca iklim degisikligi ile miicadele amaciyla yapilacak faaliyetler
ve yatinmlar igin; iklim finansman: ve iklim degisikligiyle miicadele tegviki kaynaklarmin
gelistirilmesi, kullamlmasi, sigorta araglarinin gelistirilmesi, yesil ve stirdiiriilebilir sermaye
piyasasi araclarinin, banka finansmaninin ve diger finansman araglarimin tegvik edilmest esastir.

b) Dongiisel ekonomi hedefleri ve sifir atk uygulamalan ¢ercevesinde frlinlerin
yeniden kullanimi, atiklarin yan iirlin, alternatif hammadde olarak kullamlmasi ve geri
doéniisiim/geri kazamm ile elde edilen driinlerin zorunlu kullamim oranlarinin belirlenmesine
y6nelik ¢aligsmalar ilgili bakanliklarla koordineli olarak Bakanlik tarafindan yapilir ve buna dair
destek mekanizmalan gelistirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda Bagkanlik; ulusal, sektdrel ve tematik raporlar hazitlar;
finansal kaynaklari iklim degisikligi ile miicadele yatinmlarina y6nlendirmeyi kolaylastirmak
fizere iklim degisikligi tesvik mekanizmalar gelistirir, Tiirkiye Yesil Taksonomisini kurar ve
yurditiir,

¢) Tiirkiye Giimriik B&lgesinde ithal edilen mallarin gdmiilii sera gaz1 emisyonlarimi ele
almak i¢in Siurda Karbon Diizenleme Mekanizmas: kurulabilir. SKDM’ye iliskin raporlama,
kapsam, igerik, usul ve esaslar ilgili bakanliklarla koordineli olarak Ticaret Bakanlig tarafindan
belirlenir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan teknoloji araclarina iligkin esaslar gunlardir:

a) l1gili kurum ve kuruluglarca hazirlanan planlama ve uygulama araglarinda teknolojik
6z yeterlilik kapasitesinin artinlmast éncelikli hedef olarak belirlenerek temiz teknolojilerin
geligtirilmesi ve kullaniminin yayginlagtirilmas: esastir.

b) Bagkanlik; karbon yakalama ve depolama teknolojileri, hidrojen teknolojisi gibi iklim
degisikligi ile miicadeleye yénelik yeni teknolojik gelismelerin takibi ile bu alanlardaki
projelerin geligtirilmesi igin ilgili kurumlarla is birligi yapmaya, kutumlarm bu alanlarda
caligmalar yapmasini ydnlendirmeye ve ilgili kurumlarla koordinasyon yapmaya yetkilidir.

¢) Baskanliga bagh ilgili kurumlarla koordineli olarak enstitiiler ile arastirma ve
uygulama merkezleri kurulabilir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yer alan kapasite gelistirme araglarma iligkin esaslar
sunlardir:

a) Kurum ve kuruluglarca; kamuoyu farkimdalifiun artinlmasi ve toplumun iklim
degisikliginin etkileri konusunda duyarli hale getirilmesi i¢in egitim, bilinglendirme ve kapasite
geligtirme faaliyetleri gergeklestirilir.

b) Tiim egitim diizeylerinde miifredat ve §gretim programlarinin glincellenmesi ve yesil
is giiciinlin yetistirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar ilgili bakanliklarla koordineli olarak Milli
Egitim Bakanlifi ve Yiiksekdgretim Kurulunca yapilir.

(4) Bu maddede belirtilen uygulamalarm usul ve esaslari, Bakanlik goriisii alarak
Ulusal Katk: Beyam, uzun ddnemli iklim degisikligi politika belgeleri ve belirlenen net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda sorumluluklan dahilinde ilgili kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan belirlenir.
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UCONCU BOLUM

Karbon Fiyatlandirma

Emisyon Ticaret Sisteminin kurulmasi ve tahsisatlarin esaslart

MADDE 9- (1) Baskanhk tarafindan ETS kurulur, ulusal tahsisat planlamasi hazirlanir
ve tahsisatlarin dagitimu yapilir. Bu kapsamda esneklik mekanizmalan ile piyasa istikrar
mekanizmalari da geligtirilebilir.

(2) Piyasa igletmecisi ETS piyasasini igletir.

(3) ETS kapsaminda esaslart ydnetmelikle belitlenen dofrudan sera gazi emisyonlarina
neden olan faaliyetleri yiiriiten isletmelerin, bu faaliyetleri gergeklestirebilmesi igin
Bagkanliktan sera gazi emisyon izni almast zorunludur.

(4) Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar kapsaminda, sera gazi emisyon izninin
gecerlilik stiresi igerisinde tesisin niteliginde veya isleyisinde gerceklesen deZisiklikler ile sera
gazi emisyon izni sahibi gergek veya tiizel kisilerde meydana gelecek degisiklikler neticesinde
sera gazl emisyon izni Bagkanlik tarafindan giincellenir veya iptal edilir.

(5) ETS kapsamina dahil olan isletmeler tarafindan dogrulanmus yillik sera gazi emisyon
degerine karsihk gelecek sekilde yillik tahsisat tesliminde bulunulmasi zorunludur. Tahsisat
teslim yiikimliiligiind yerine getirmeyen isletme, bir sonraki takvim yilina iligkin tahsisatlarin:
teslim ederken 14 incii maddenin dérdiinci fikrasimin (c) bendinde belirtilen yaptinma esas
sera gazi emisyonlarina esit miktarda tahsisati da teslim etmekle ylikiimltidiir.

(6) ETS kapsaminda ticretsiz tahsisat saglanabilir.

(7) Ulusal tahsisat planlari Resmi Gazete’de yayimlanir,

(8) ETS piyasasinda islem goérecek tahsisatlara iligkin is ve islemler 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayih Devlet Thale Kanunu hilkiimlerine tabi degildir.

(9) Tahsisatlar, teminat sozlegmelerine konu edilemez. Teslim ytikiimliliigtine konu
olan ticretsiz tahsisatlar ilk aktarldif1 islem kayit sistemindeki hesabindan transfer edilmedikee
haczedilemez. Tahsisatlarin elektronik ortamda kayden ihraci ve bunlara iligkin haklarin hak
sahipleri bazinda izlenmesi zorunludur.

(10) Teslim yiikiiml{iligiini yerine getirme zamanindan dnce tesislerin faaliyetine son
vermesi, isletmenin tasfiyesi, konkordato karan alimus olmasr teslim yitktimltiliigtini yerine
getirmesine engel tegkil etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda, mali uzlastrma ile diger mali islemlere konu olan
teminatlar ile olusturulan temerriit garanti hesabindaki varliklar; amaglart diginda kullamlamaz,
haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina
dahil edilemez ve tizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz.

Gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 10- (1) Bu Kanunda ve diger mevzuatta yer alan yetki ve sorumluluga iligkin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;

a) Karbon Piyasas1 Kurulu;

1) Bakan bagkanhginda; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanhigim, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgn, Hazine ve Maliye Bakanhgim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhginy,
Ticaret Bakanligmi, Tarim ve Orman Bakanligm, Ulagtirma ve Altyap: Bakanlifim temsilen
birer bakan yardimeisi, Strateji ve Biitge Bagkan Yardimcisi, Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkant,




Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Bagkani ve Iklim Degisikligi Baskanindan olugur. Kurulun
sekretaryasint Bagkanhik yapar. Gerekli gortildtigti durumlarda, diger kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, meslek kuruluglan, tiniversite ve 6zel sektdr temsilcileri
toplantilara oy hakki olmaksizin davet edilebilir.

2) Ulusal tahsisat planini onaylar, ETS piyasasinda iicretsiz tahsisatlarin dagilimina
karar verir, birincil piyasada satisa sunulacak tahsisat miktarim tespit eder, ETS kapsaminda
hangi oranda denklestirme iglemlerinin kullanilabilecegine karar verir, ETS ile ilgili plan,
politika, strateji ve eylemleri belirler; uluslararas: karbon piyasasma konu olacak sektor, proje
ve faaliyetleri tespit eder, ilgili sinirlamalari, ithal ve ihraca iligkin temel politikay1 belirler.

3) Uye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile toplamir. Toplant kararlarn agtk oylama ve
iiye tamsayisinin salt ¢ofunlugu ile alinir, Oylarm esit olmasi durumunda kurul baskaninin
kullandigy oy yéniinde karar verilir.

b) Damigma Kurulu; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani bagkanhginda; Miistakil
Sanayici ve Isadamlan Dernegi, Tirk Sanayicileri ve Iginsanlari Dernegi, Uluslararast
Yatiruneilar Dernegi, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Tuirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik $irketleri Birligi, Finansal Kurumlar
Birligi ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar Birliginin karar alic1 diizeyde birer temsilcisi, Bagkanlik
temsilcisi ile gerektiginde konusuna gére davet edilecek diger kamu kurum ve kuruluslanmn,
meslek kuruluslarimn, sivil toplum kuruluglarimn ve tiniversitelerin birer temsilcisinden olugur.
Kurulun sekretaryasim Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi yapar. Damsma Kurulu, ETS ve
uluslararasi karbon piyasasi ile ilgili strateji ve eylemlere iligkin istigari nitelikte kararlar alir.
Bu kararlar sekretarya, Karbon Piyasasi Kuruluna sunulmast amacryla gerekgeleriyle birlikte
Baskanlifa g6nderir.

c) Bagkanlik; tahsisat siiteglerini yOnetir, sera gaz emisyonlartnin izleme, raporlama ve
dogrulama stirecini yonetir, denklestirme faaliyetlerini diizenler, karbon kredilerinin ETS
kapsaminda kullanimini belirler, uluslararas: diizeyde karbon kredisi ithal etme ve ihra¢ etme
konularinda politika gelistirmeye ve karar vermeye yonelik i ve islemi yapar, diger piyasalarla
is birligi yapar, ETS kapsaminda kargilikli tamma anlagmalan yapilmasi i¢in plan ve
politikalarin belirlenmesi amaciyla galigmalar yiiriitir.

¢) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu; bu Kanun, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunu ile 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca; ETS piyasas: kapsamindaki
piyasa bozucu davramiglara iligkin piyasa gdzetimi ve denetimine ydnelik usul ve esaslarn
Sermaye Piyasasi Kurulunun goriigiinii alarak belirler.

d) Piyasa isletmecisi; piyasalara iliskin mali uzlagtirma islemleri ile diger mali iglemleri
yuriitiir, piyasa bozucu davramglan BaskanhBa ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna
bildirmekle yiikiimludiir. Piyasa isletmecisi, tahsisatlarin ve emisyon ticaretine iligkin
Bagkanlikga ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca emisyon ticaretine iligkin uygun
gorilen standartlastirilmig diger sézlesmelerin ETS piyasasinda iglem gbrmesi igin gerekli
organizasyonu yapar ve piyasa igletmecisi gorevlerini yerine getirir. Piyasa igletmecisi,
tahsisatlarin ihracy, elde bulundurulmas:, transferi, iptali, itfasi islemlerinin yiiriitiiimesi
amaciyla iglem kayit sistemini kurar, kaydi tahsisatlar ve bunlara bagl haklart elektronik
ortamda hak sahipleri bazinda kayden izler ve saklamasim yapar, kayitlarin ilgili mevzuatta
ongbriilen ¢ercevede gizliligini sadlar.




e) Merkezi uzlagtirma kurulugu; ETS piyasasina iligkin teminat ynetimi ve nakit takas
faaliyetlerini ylirittiir,

(2) Piyasa seffafligini saglamak amaciyla licretsiz tahsisat verileri, dogrulanmis yillik
sera gazi emisyon dejerleri ve tesislerin tahsisat teslimat yiikiimliiliiklerine 1ligkin bilgiler
Karbon Piyasasi Kurulu karar1 dogrultusunda kamuoyu ile paylagilabilir. ETS piyasasinda
gerceklestirilecek gozetim ve denetim faaliyetleri kapsaminda Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve piyasa igletmecisi tarafindan talep edilecek bilgi ve belgeler bakimindan 6446 sayih
Kanunun ilgili hitkiimleri saklidur.

(3) Bu maddede belirtilen uygulamalara, kapsama ve ETS’ye ybnelik usul ve esaslar
Bagkanlik tarafindan, bu usul ve esaslar dogrultusunda ETS piyasasinin igleyisine iligkin esaslar
ise Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli1 ve Sermaye Piyvasasi Kurulu ile koordineli
olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenir.

Goniillii karbon piyasalan ve denklestirme

MADDE 11- (1) ETS kapsaminda tahsisat yiikiimliilitklerinin bir bdltimiintin egdeger
miktarda karbon kredisi ile karsilanmasi amaciyla denklestirme yapilmasina izin verilebilir.

(2) ETS ve géniillii taahhiitler kapsaminda yapilacak denklestirme islemlerinde
kullamlmak iizere, sera gazi emisyonlartnin azaltuni veya giderim faaliyetleri ile yutak alanlarin
artirilmasina ydnelik faaliyetler araciligiyla karbon kredisi tireten ulusal bir karbon
kredilendirme ve denklestirme sisteminin esaslar1 Bagkanlhkga belirlenir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan denklestirme projelerine dair sunulan bilgi,
belge ve verilerin hatali/hileli oldugunun tespiti hélinde, sdz konusu denklestirme miktar
tahsisat teslim yitkiimliiliigit i¢in kullantlamaz ve tahsisat teslim ylikimliligiiniin yerine
getirilmemis oldugu kabul edilir. Bu durumda proje sahibine 14 {incii maddenin dérdiincii
fikrasinin (c) bendinde belirtilen yaptirim uygulanur.

(4) Bu maddenin ikinci fikrasi1 kapsaminda karbon kredilerinin kullanilmasi, tiretimi ile
ulusal karbon kredilendirme sisteminin kuruimasi ve uygulanmasina iliskin esaslar Bagkanhke¢a
belirlenir. Bu kapsamda ulusal standart ve metodolojilerin gelistirilmesi igin ilgili kuruluglarla
1 birligi vapilir.

(5) Yurt iginde herhangi bir goniilli karbon piyasasinda ulusal veya ulusiararasi
standartlarla karbon kredisi {iretimine baglamis veya baglayacak olan yurt iginde gergeklegen
projelerin sahipleri; projelerini, Bagkanlik¢a belirlenen sitrede karbon kredisi kayit sistemine
kayit ettirmekle yiikiimlitdiir. Bagkanlik, bu madde kapsaminda uluslararasi standartlari
geligtiren kuruluglarla ig birligi yapabilir.

UCUNCU KISIM

Gelirler, Yaptirnmlar ve Cesitli Hiikiimler

BIRINCI BOLUM

Gelirler ve Desteklerin Kullaninmm




Gelirler ve diner sermaye

MADDE 12- (1) Bu Kanunda belirlenen amaglarda kullanilmak {izere asafida saytlan
gelirler genel biitgenin (B) igaretli cetvelinde 6zel gelir olarak kaydedilir:

a) Sera gazi emisyon izni alinmasi kapsaminda elde edilecek gelirler.

b) ETS kapsaminda birincil piyasadaki tahsisat satig gelirleri, piyasa istikrar
mekanizmas1 kaynakl islemlerden elde edilen gelirler.

¢) Piyasa isletmecisinin ETS piyasasindan elde ettigi gelirlerin yiizde ellisi.

¢) Uluslararasi karbon piyasalarinda yetki verilen karbon kredileri i¢in alman katk
paylarl.

d) Bu Kanun kapsaminda uygulanan idari para cezalarimin yiizde ellisi.

(2) Genel biitgenin (B) isaretli cetvelinde kaydedilen ve yukanda sayilan gelirler
karsihg tutarlarin tamam Bagkanlik biitgesinde &zel ddenek olarak ongdriiliir ve Bagkanlik
tarafindan kullandirilir. Odenek tutarini agan gelir gergeklegmeleri karsthginda odenek
eklemeye, 6denek kaydedilen tutarlardan yili iginde harcanmayan kisimlar ertesi il
biitgelerine devren 6denek kaydetmeye Cumhurbagkam yetkilidir. Birinci fikrada sayilan
gelirlerin tahsili ve biitgede tahsis edilen ddeneklerin kullamumu ile ilgili usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanligh ile Strateji ve Biitce Bagkanhiun uygun goriisti fizerine Bagkanlhkea
cikanlacak yonetmelik ile belirlenir.

(3) Bagkanhk, déner sermaye igletmesi kurmaya yetkilidir.

(4) Doner sermaye igletmesinin kurulug sermayesi 10 milyon Tirk lirasidir. Amlan
sermaye miktarim 5 katina kadar artirmaya Cumhurbagkam yetkilidir.

(5) Déner sermaye isletmesinin faaliyet alanlar, gorevleri, gelirleri, giderleri, isleyisi,
denetimi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye Bakanhg: ile Strateji ve Biitge
Baskanliginin uygun gdriisiiyle Bagkanhk tarafindan ¢ikartlacak yénetmelikle diizenlenir.

(6) Bu maddede 6ngoriilen gelirler, yesil déniisim ve iklim degisikligiyle miicadele
amaci disinda kutlanilamaz,

Yesil doniisiim ve iklim degisikligi ile miicadele desteklerinin kullanim

MADDE 13- (1) Tiirkiye'nin yesil donligiimiinti ve iklim degisikligi ile miicadelesini
desteklemek amaciyla; sera gazi emisyonlarinin azaltimi veya iklim degisikligine uyum
potansiyeli yiiksek olan iklim dostu yatiumlar ile yesil biiylmenin gerektirdigi aragtirma,
gelistirme ve scktdrel teknolojik ddniigim ihtiyacimn karsilanmasma katki saglayan
faaliyetlerin ve bu kapsamda uygulamaya konulan mekanizmalarin desteklenmesi esastir.

(2) Karbon Piyasast Kurulu kararlar: dogrultusunda; ETS kapsamindaki sektorler basta
olmak iizere bu Kanunda yer alan uygulamalara yonelik stratejik dncelikli sektdrlerde faaliyet
gdsteren tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarmin yesil doniigtim, iklim degisildigi ile
miicadele ve adil gecis desteklerini kullanmast veya kullanimnun tegvik edilmesi i¢in uygun
mekanizmalar olusturulur.

(3) Kurum ve kuruluslanin kendi mevzuatlan cergevesindeki gelirleri; iklim
yatirmlarim yapmak, yaptirmak veya tegvik etmek ile iklim yatirimlarinin risk algisimi ve
borglanma maliyetlerini azaltmaya yonelik olarak sigortacihik araglarmimn gelistirilmesini
desteklemek, yesil ve stirdtirlilebilir sermaye piyasas: aract ihraglann: tegvik etmek, garanti
temini ile hibe ve finansman maliyeti destegi de verebilecek sekilde finansal araglarn
gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasiu desteklemek amacayla ilgili kurum ve kuruluglann
gorevleri dahilinde kullamltr.




(4) Yesil doniigiim ve iklim degigikligi ile miicadele desteklerinin kullamminda yillara
sari taahhiitlerin stok tutari; her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarnca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraminda artinlmak suretiyle hesaplanan kesinlesmis son dort yil 6zel gelir
gerceklesme toplaminin iki katini gecemez.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar; Hazine ve Maliye Bakanlif1 ve
Strateji ve Biitge Baskanlidi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarn gériisti alinarak Bakanlik
tarafindan belitlenir.

ikinci BOLUM

Cezai Hiikiimler

Idari nitelikteki yaptirmlar

MADDE 14- (1) Sera gaz1 emisyonlarimin takibine iligkin yasaklara veya sinirlamalara
aykin olarak;

a) Dogrulanmis sera gazi emisyonu raporunu siiresi icerisinde sunmayanlara, 500.000
Tiirk lirasindan 5.000.000 Tirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu bendin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, tesislerin kurulu kapasitesine gdre ihtiyatl: olarak
hesaplanan yillik emisyonu g8z 8niinde bulundurularak yonetmelikle belirlenir.

b) ETS kapsaminda olan igletmelere (a) bendindeki cezalar iki kat olarak uygulanir.

(2) Ozon tabakastni incelten maddelere iliskin mevzuatla belirlenen usul ve esaslara,
yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak;

a) Ozon tabakasini incelten maddeleri kullanan, ithal eden, ticaretini yapan ve piyasaya
arz edenlere 2.500.000 Tiirk lirast,

b) Ozon tabakasini incelten maddeleri igeren iriinlere veya ekipmana bakum, onarim ve
servis amagli hizmet veren gergek ve tiizel kigilere 250.000 Ttirk lirasi,

¢) Ozon tabakasim incelten maddeleri igeren riinlerin veya ekipmanin etiketlenmesi
hitkiimlerine uymayanlara 120.000 Tiirk liras,

idari para cezasi verilit.

(3) Florlu sera gazlarina iligkin usul ve esaslara, yasaklara veya simrlamalara aykin
olarak;

a) Florlu sera gazlanm kullanan, ticaretini yapan ve piyasaya arz edenlere 2.500.000
Tiirk Yras: idari para cezas: verilir ve 3 aydan 6 aya kadar Hidroflorokarbon Kontrol Belgesi
verilmez.

b) Hidroflorokarbonlar1 kotasiz ve kotay: asan miktarlarda ithal edenlere 1.000.000
Titrk lirast idari para cezas: verilir ve takip eden yil, kotay1 agan miktar oraninda kotasinda
kesintiye gidilir.

¢) Florlu sera gazlan igeren kaplann ve iirtinlerin veya ekipmaniarin etiketlenmesi
hitkiimlerine uymayanlara 120.000 Tiirk liras1 idari para cezast verilir.

¢) Bildirim ve raporlar veri tabanina silresi igerisinde girmeyen ya da wverileri
giincellemeyenlere 120.000 Tiirk liras: idari para cezas: verilir.

d) Florlu sera gaz igeren veya ¢alismasi bu gazlara dayanan ekipmana miidahale eden
gercek ve tiizel kigilere 120.000 Tiirk lirasi idari para cezast verilir.




(4) Emisyon Ticaret Sistemine iligkin usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara
aykirt olarak;

a) Sera gazi1 emisyonlarinin takibine iliskin mevzuat kapsaminda dogrulanmis sera gazi
emisyon raporunun zamaninda sunulmamasi durumunda, iglem kayit sistemindeki hesaplarda
yer alan tahsisatlar tizerinden teslim yitkiimliiliigiintin ifas1 diginda islem yapilmasi engellenir.
Dogrulanmis sera gazi emisyon raporunun sunulmastyla birlikte hesaplardaki engel kaldirilir.
Raporun sunulmasi ile hesaplardaki engelin kaldirilmasi, idari para cezasinin uygulanmastna
engel tegkil etmez.

b) ETS kapsamina dahil olan isletmelerden sera gaz1 emisyon izni almadan faaliyet
gisteren veya siiresi biten veya iptal edilen sera gazi emisyon izni ile faaliyetlerine devam
edenlerden;

1) Dogrulanmus y1llik sera gazi emisyon raporu buiunan igletmelere, Bagskanliga son bes
yil icerisinde sunulan en yliksek emisyon deZerine sahip raporda yer alan her bir ton
karbondioksit esdegeri emisyon miktar1 bagina S Tiirk liras:,

2) Dogrulanmis yillik sera gazi emisyon raporu bulunmayan igletmelere ise 1.000.000
Tiirk lirasindan 10.000.000 Tiirk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Dogrulanmis sera gazi
emisyon raporu bulunmayan igletmelere uygulanacak cezalarda sektdor ve kapasite olarak
dogrulanmig sera gazi emisyon raporu bulunan esdeger isletmelere gore degerlendirme
yapilmas: esastir. Bu alt bendin hangi ballerde ve hangi kapasitedeki tesise uygulanacagina
iliskin miktar ve esaslar Baskanlik¢a ¢ikartlacak ydnetmelikle belirlenir.

¢) ETS’ye iliskin siiresi igerisinde yiikiimli olunan miktarda tahsisat tesliminde
bulunmayanlara teslim edilmeyen her bir tahsisat igin dogrulanmis sera gaz1 emisyon raporunun
ait oldugu yilin son 3 ayina ait birincil piyasa agirhikli ortalama tahsisat fiyat: ile son 3 ayina ait
ikincil piyasa agirlikli ortalama tahsisat fiyatimn yitksek olanimn 2 kati karsiligina denk gelecek
sekilde idari para cezasi uygulanur.

¢) ETS kapsanmindaki tahsisatlarini teslim etme yiikiimliiliiklerini her yil i¢in en az %380
kadarin siiresi igerisinde 3 yil @ist iste yerine getirmeyen igletmelerin sera gazi emisyon izni
iptal edilir ve yeni sera gazi emisyon izni 3 aydan 6 aya kadar verilmez.

(5) 11 inci maddenin besinci fikrasinda belirtilen yikiimliliigii yerine getirmeyen proje
sahiplerine, 120.000 Turk lirast idari para cezasi verilir, Idari para cezasi projenin kayit
yitkiimliiliigiini ortadan kaldirmaz.

(6) Bu Kanunda 6ngériilen bilgi, belge ve veri verme yitkiimliiligtini yerine getirmeyen
veya yamltic1 beyanda bulunan gergek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine 170.000 Ttirk liras:
idari para cezas verilir.

(7) Bu Kanuna tabi faaliyetler kapsaminda, elektrik piyasasi mevzuatinn ilgili
maddelerinin ihlali hilinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan 6446 sayili Kanun
ve ilgili mevzuat hitkiimleri ger¢evesinde idari yaptirim uygulamr.

(8) Bu maddenin uygulanmasinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
ile diger kanunlarmn fiilin sug olusturmasi haline iligkin hiikiimlen saklidir.

(9) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu cezalarm verilmesini gerektiren fiillerin
s8z konusu cezalarin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren it¢ y1l iginde birinci tekrarimda bir
kat, ikinei ve miiteakip tekrarinda iki kat artinlarak verilir.

(10) Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimmlanan yonetmeliklere aykir davrananlara
s6z konusu aykini faaliyeti diizeltmek icin Bakanhkga bir defaya mahsus olmak tizere ve bir y1lt




asmamak kosuluyla siire verilebilir. Verilen siire sonunda aykinhik diizeftilmez ise faaliyet,
aykirtlik diizeltilene kadar Bakanlik¢a kismen veya tamamen durdurulur. Siire verilmesi ve
faalivetin durdurulmasi, bu Kanunda &ngdriilen idari para cezalarimin uygulanmasia engel
teskil etmez.

(11) Bu Kanun kapsaminda her bir fiil i¢in uygulanacak idari para cezasi miktar
50.000.000 Tiirk lirasin: gegemez.

Denetim ve yaptirnmlarda yetki

MADDE 15- (1) 6446 sayili Kanun hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, bu Kanunda yer
alan yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesinden kaynakh olarak idari yaptinma baglanan
fiillere iliskin denetleme yetkisi BagkanliZa aittir. Yerinde inceleme ve denetim yapilmas:
gereken durumlarda, gerekli gorillmesi hilinde denetleme, Bagkanlhigm ilgili birimleri ile ig
birligi icerisinde Bagkanlik adina Bakanlik tagra tegkilati tarafindan yerine getirilir.

(2) Ilgililer; denetimlerde gerekli ortamin saglanmasi ve istenilen tiim bilgi ve belgeler
ile iklim degisikligine neden olabilecek faaliyetlerle ilgili olarak, kullandiklar1 hammadde,
yakit, cikardiklan firiin ve atiklar, emisyon miktarlari, acil durum planlan, izleme sistemleri ve
sera gazi emisyon raporlan ile diger bilgi ve belgelerin talep edilmesi hélinde Bagkanhifa veya
yetkili denetim birimine vermek, denetim esnasinda her tiirlii kolaylify gostermek veya
yetkililerin yaptiracaklar analiz ve Slctimlerin giderlerini kargilamak zorundadirlar.

(3) Bu Kanunda 6ngériilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Bagkanliga aittir.

Idari yaptirimlarin uygulanmas, tahsili ve kanun yollari

MADDE 16- (1) Bu Kanunda dngériilen idari yaptinmlarin uygulanmasmi gerektiren
fiillerle ilgili olarak Baskanlik¢a nitelikleri ve kapsami yonetmelikle belirlenerek
yetkilendirilen denetim elemanlarinca bir tutanak tanzim edilir. Bu tutanak Bagkanhga intikal
ettirilir. Bagkanhk, tutanag degerlendirerek gerekli idari yaptinm kararun verir. Idari yaptirim
karari, 11/2/1959 tarihli ve 7201 savil: Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore Bagkanlik tarafindan
ilgiliye teblig edilir.

(2) Idari yaptirim kararlari hakkinda idari yargida Bagkanliga kargt dava agilabilir. Dava
agtlmasi idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.

(3) Idari para cezalarinin tahsil usuld hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hilkiimler

Diizenleyici islemler ve ¢esitli hiikiimler

MADDE 17- (1) Kanunda aksine hitkiim bulunmadtkga, bu Kanunun uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bagkanlik¢a belirlenir.

(2) Bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre
Kanununun, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun, 6446 sayih Kanunun,
4628 sayili Kanunun ve diger kanunlann ilgili hitkiimleri niteligine uygun distiigi dlgtide
uygulanir,



Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 18- (1) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanununun;

a) 12 nci maddesinin birinci fikrasina “Bakanlik¢a;” ibaresinden sonra gelmek tizere
Iklim Degisikligi Baskanligina,” ibaresi eklenmistir.

b) 20 nci maddesinin birinci fikrasimn (¢¢) bendi ytirtirliikten kaldirilmagtir.

(2) 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve
Gérevleri Haklkinda Kanunun 5 inci maddesinin altine fikrasina asagidaki bent eklenmisgtir.

“r) Emisyon Ticaret Sistemine iligkin olarak 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik
Piyasas: Kanunu ve diger kanunlarla Kuruma verilen gérevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak.”

(3) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanununun 16 nc1 maddesine
sekizinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve sonraki fikra buna gore
teselsiil ettirilmigtir.

“(9) EPIAS tarafindan igletilen veya mali uzlagtirmas: gerceklegtiriten Emisyon Ticaret
Sistemi piyasas: da dahil tfim piyasalara ve ikili anlagmalara iligkin olarak piyasa bozucu
davramista bulunuldugunun veya bu tiir bozucu etkilere yol agabilecek girigimlerin saptanmasi
hélinde, ihlalin agirligma gére, Kurum tarafindan gergek kisilere iki milyon Tiirk Lirasina, titzel
kisilere ise yirmi milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak bu fiilin iglenmesi
suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya zarara sebebiyet verilmesi hélinde verilecek idari para
cezasinin tutari, bu menfaat veya zararn iki katindan az olamaz. Piyasa bozucu davrams tiirleri
ile pivasa bozucu davramslarin Snlenmesi amaciyla, ilgililer hakkinda piyasada faaliyet
gosterme yetkilerini, gecici olarak kismen veya tamamen durdurmak déhil, piyasamn etkin ve
saglikl: isleyisini teminen gerekli her tiirlii tedbirin alinmasma ve uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar ile idari para cezas1 tutarinin tespitinde dikkate alinacak hususlar Sermaye Piyasast
Kurulunun gériisti alinarak Kurum tarafindan yénetmelikle diizenlenir.”

Gegis hitkiimleri

GECICI MADDE 1- (1) ETS tamamen uygulanmaya baglanmadan énce pilot dénem
uygulamasi yapilir. Pilot uygulama déneminin kapsamu, siiresi ve uygulamaya iligkin usul ve
esaslar ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluglarimin goriisii alinarak Karbon Piyasasi
Kurulunca belirlenir. Pilot uygulama déneminde, bu Kanunda belirtilen ytikiimliilitklerin yerine
getirilmemesi sebebiyle tesis edilen idari para cezalan %80 oraminda indirilmek suretiyle
uygulanir.

(2) Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren 3 yii igerisinde ETS kapsami
dahilinde yer alacak isletmeler sera gazi emisyon izni almak zorundadir. Ug wilik siire
icerisinde isletmelerin; ETS kapsaminda faaliyetlerine devam edebilmeleri icin, bir kereye
mahsus olmak fizere sera gazi emisyon izinlerinin oldupu kabul edilir. Gerekli goriildigii
takdirde Karbon Piyasast Kurulu karan dogrultusunda Bagkanlik; bu fikrada yer alan stireyi,
bitim tarihlerinden itibaren iki yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(3) Bu Kanunun 14 iincii maddesinin beginci fikrasinda belirtilen ceza hikmij,
Bagkanligm karbon kredisi kayit sistemini olugturmast ve Kanunun 11 inci maddesinin beginci
fikrasi geregi Baskanlikga belirlenen stirenin resmi internet sitesinde duyurulmasiyla
uygulanmaya baslar.




GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun 5 inci ve 6 nc1 maddelerinde belirtilen mevzuata
ve planlama araglarina iligkin hazirlama ve uyarlama yiikiimliltikleri ilgili kurum ve
kuruluglarca en ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar yerine getirilir. Cumhurbagkani; bu fikrada yer
alan siireyi bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen yerel iklim degisikligi
eylem planlari, en ge¢ 31/12/2027 tarihine kadar hazirlamr. Bakanhk; bu fikrada yer alan siireyi,
bir yila kadar wzatmaya yetkilidir.

Yitriirlik
MADDE 19- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cunihurbagkan ylirtitiir.




